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Apartado |: Introduccion.

La presente evaluacion corresponde al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios vy las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), fondo que constituye una herramienta
de politica social del gobierno federal, con el objetivo de fortalecer las
finanzas de los gobiernos municipales.

Cabe senalar que los recursos del FORTAMUN segun lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en su articulo 37 se debe de destinar
para:

U Satisfaccion de sus requerimientos

Obligaciones financieras

0 Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

U Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales

Mantenimiento de infraestructura

0 Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

c:

c:

Para contribuir con los objetivos planteados por la presente administracion
municipal en los programas y/o obras financiadas con recursos del
FORTAMUN, asi como dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como con el la Ley de Coordinacion
Fiscal tanto federal como estatal. Se realizd la presente evaluacion externa,
herramienta encaminada a aportar elementos que permitan brindar mejores
elementos para la toma de decisiones con el fin de mejorar los resultados vy
operacion del gobierno municipal, asi como del Fondo evaluado.

Los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion del FORTAMUN 2020
en el Municipio de Delicias, Chih., fueron emitidos por la Coordinacion de
Planeacion y Evaluacion del municipio, mismos que fijan las bases para
medir en qué grado el diseno del fondo (FORTAMUN) propicid el alcance
de sus objetivos de manera eficaz y eficiente.

El objetivo principal de la presente evaluacion fue analizar y valorar el
disefio y la orientacion a resultados del FORTAMUN, en su ejercicio 2020,
identificando areas de oportunidad y/o mejora, que contribuya al
fortalecimiento, consolidacion y mejora del desempefio del mismo.
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Apartado Il. Presentacion y antecedentes del fondo.

El Ramo 33 es el mecanismo presupuestario disefado para transferir a los
estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los siguientes rubros:

Educacion

Salud

Infraestructura basica

Fortalecimiento financiero y seguridad publica
Programas alimenticios y de asistencia social
Infraestructura educativa

v > D D>

Con tales recursos, el Gobierno Federal apoya a los gobiernos locales que
deben de atender los reclamos que les plantea su poblacion, buscando,
ademas, fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las
regiones que se conforman.

El marco juridico, se encuentra establecido en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25 a 51, en los que se establecen las
aportaciones federales para los siguientes fondos:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

[I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos.

VIl.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal.

VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

Por lo que entonces, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) forma parte de los recursos gue el gobierno federal
transfiere a los gobiernos estatales y municipales, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de sus presupuestos, asi como para combatir la pobreza
extrema vy el rezago social, tal y como lo establece la LCF en sus articulos
32y 34, asi como sus respectivas reglas de operacion del fondo.

Los rubros en los que se puede ejercer el fondo son:
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U Satisfaccion de sus requerimientos

i Obligaciones financieras

i Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

U Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales

Mantenimiento de infraestructura

i Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

c:

Cabe mencionar que el Gobierno Municipal de Delicias, para el ejercicio
fiscal 2020, recibid la cantidad de $108,981,610.00 (Ciento ocho millones
novecientos ochenta y un mil seiscientos diez pesos 00/100 MN), seguin
lo publicado en el Acuerdo del C. Secretario de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, mediante el cual se dan a conocer las variables vy
formulas utilizadas para la distribucion y asignacion del monto que
corresponde a cada Municipio del Estado de Chihuahua, asi como el
calendario de pagos de los recursos federales que integran el Ramo 33 en
lo correspondiente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios vy de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2020.

A continuacion, se muestra el comportamiento del FORTAMUN en los
ultimos 6 anos para el municipio de Delicias, Chihuahua.

Comportamiento del FORTAMUN
Municipio de Delicias, Chih.
(Periodico Oficial del Estado de Chihuahua)
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Gréfica 1: Comportamiento del FORTAMUN para el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de informaciéon publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua.
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Como se puede observar la tendencia del FORTAMUN es al alza, en un
promedio de 8.44% anual, siendo el ano 2019 el mayor incremento
porcentual (13.17%) con respecto al afno 2018, tal y como se muestra en la
siguiente tabla.

2015 72.923,104.08 - -
2016 76.420.993.51 | 3.497.889 4.80%
2017 85.959.889.04 | 9.538.896 12.48%
2018 9346152928 | 7.501.640 8.73%
2019 105'763'626'6 12,306,097 13.17%
2020 108,981,610.00 | 3,213,983 3.04%

Tabla 1: Comportamiento del FORTAMUN en el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de informacidon publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua.

Por otro lado, la evaluacion externa de los programas y fondos federales,
obedece a la necesidad de realimentar la toma de decisiones sobre la
ejecucion de los programas en los gobiernos municipales, para asi
incrementar la eficiencia y eficacia de su ejecucion e impacto de los mismos
para contribuir tanto a mejorar la calidad del gasto publico como la vida de
los ciudadanos.

Por lo gue en el presente documento se exponen los resultados de la
evaluacion de disefo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) operado por el Municipio de Delicias, Chih., Por lo que la
evaluacion se realizara para el ejercicio fiscal 2020, conteniendo:
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Analisis de la justificacion
de la creacidny disefio del

FORTAMUN
‘ @ Analisis de coniribucion del
FORTAMUN a metas vy
Resultados [I D .
1] estrateqias estatales y
\ * ﬁ municipales
Complementariedades y E\'alu?dé“ de Poblacién potencial, objetiva
coincidencias con otros Disefio Yy mecanismos de
FORTAMUN

programas federales elegibilidad

Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencion

Presupuesto y rendicion de @ ¢
cuentas @

Evaluacion y analisis de
MIR

Figura 1: Temas de la evaluacion de disefio del FORTAMUN 2020.

El Reporte (Reporte de Presupuesto por Entidad-Proyecto-Partida)
emitido por la Direccion de Finanzas y Administracion con corte al 31 de
diciembre del 2020 presenta un saldo ejercido de $108,992,552.81 M.N
(ministraciones mas rendimientos). Por lo que el gobierno municipal, ejercid
el 100% del recurso del fondo.
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Apartado lll: Objetivos de la evaluacion.

Objetivo general.

U La presente evaluacion de disefo tiene como objetivo principal el
analizar y valorar el disefio vy la orientacion a resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2020, para la identificacidon de dreas de oportunidad y/o mejora, asi
como la generacion de informacion que contribuya a sus
fortalecimiento, consolidacion y mejora en su disefo.

Obijetivos especificos

U Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefo del
FORTAMUN.

U Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal vy
municipal.

U Identificar la poblacion beneficiaria y sus mecanismos de atencion
y/o eleccién.

U Analizar y valorar el funcionamiento y operacion del padron de
beneficiarios y la entrega de apoyos.

U Analizar y valorar la consistencia entre su disefo y la normatividad
aplicable.

U Identificar el registro de operaciones presupuestales y la debida
rendicion de cuentas.

U lIdentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas gubernamentales.
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Apartado IV: Metodologia de la evaluacion de disefo.

La presente evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, derivado a
que bajo las condiciones actuales de la contingencia denominada COVID-
19, la cual no permitid realizar trabajo de campo, esto derivado de las
indicaciones realizadas por las autoridades correspondientes.

El analisis de gabinete consistid de analisis documental de la normativa vy
documentos conceptuales del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), modalidad presupuestaria,
diagndstico (en caso de existir), entre demas documentos.

También y derivado de la contingencia COVID-19 se realizd vy proporciond
al personal de la instancia coordinadora dentro del Gobierno Municipal de
Delicias, Chih., un cuestionario de evaluacion con 8 apartados y 33 reactivos
(preguntas) con el fin de gque fuera contestado, anexando evidencias (en
caso de aplicar) en cada una de las respuestas de dicho cuestionario.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro donde se definen los
apartados, la secuencia de las preguntas que le corresponden a cada
apartado, asi como la cantidad total de preguntas por apartado.

Apartado/Tema Preguntas Total

Tema 1: Justificacion de la creacion y del disefo 123 2
del FORTAMUN
Tema 2: Contribucion a las metas y estrategias 436 2
nacionales
Tema 3. Poblacion potencial, objetiva v

) S 7al2 6
mecanismos de elegibilidad
Tema 4: Padrdon de beneficiarios y mecanismos

., 13a15 3
de atencion
Tema 5: Evaluacion y analisis de la Matriz de 16 2 26 »
Indicadores para Resultados (MIR)
Tema 6. Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a29 3
Tema 7: Complementariedades y coincidencias 20 1
con otros programas federales
Tema 8: Resultados 31a 33 3
Total 33

Tabla 2: Distribucion de preguntas por apartado de evaluacion de disefo del FORTAMUN
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Como se puede observar en la siguiente grafica el aparado con el mayor
numero de preguntas es el relativo a la “Evaluacién y analisis de la Matriz
de Indicadores para Resultados - MIR”, representando el 34% del total de
preguntas.

Distribucion de Preguntas por Apartado
(Preguntas / Porcentaje)

1 3 3 3
. am 9% 9% 0%

18%

n
34%
mTema 1: Justificacion de la

| diseA® del FO %}UN
9%

mTema 2: Contribucidn a las metas y estrategias nacionales

mTema 3: Poblacion potencial, objetiva y mecanismos de elegibilidad

mTema 4: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn

mTema 5: Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

B Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas

mTema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Tema 8: Resultados

Gréafica 2: Distribucion de Preguntas por Apartado.

Criterios para responder las preguntas.

La totalidad de apartados descritos en la tabla anterior, contienen
preguntas especificas, de las cuales 76% (25 preguntas) deben ser
respondidas mediante un esguema binario (Si / No) sustentando con
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. Para los casos en que la respuesta sea Si, se
selecciond uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada
pregunta.

Las preguntas restantes, es decir, aquellas que no contienen respuestas
binarias, se respondieron con base en un analisis sustentando en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
el mismo.
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Formato de respuesta.

Cada pregunta incluyo los siguientes conceptos:

A) La pregunta.

B) La respuesta binaria (Si/No) o abierta:
Para las respuestas binarias y en los casos que la respuesta sea
Si, el nivel de respuesta (que incluya el numero o nivel y las
caracteristicas o atributos especificados en los Términos de
Referencia (TdR) para la pregunta.

C) Semaforizacion de la respuesta:

Cdodigo de Color

(Semaforizacion Descripcion

)

Cuando la respuesta incluya la totalidad de las

caracteristicas.

. |Silarespuesta carece de al menos un elemento

| Cuando la respuesta carece de total evidencia.

D) El analisis que justifique la respuesta vy la valoraciéon otorgada.

Consideraciones para dar respuesta.

Para el total de las respuestas se incluyen los siguientes cuatro elementos
a considerar:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los gue debe
justificar su valoracion, asi como la informacion que se incluyo en la
respuesta o en anexos gue sustenten la respuesta y valoracion.

2. Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta.

3. Congruencia entre respuestas.

Para calcular los promedios a los que se hace referencia en los criterios de
valoracion correspondientes a las preguntas 13, 14, 18, 19, 20 y 21, se

identificd con cuantas y cudles caracteristicas o atributos cuenta cada
elemento evaluable tales como:

U Actividades. U Indicadores.
0 Componentes. i Fichas técnicas.
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U Metas. U Medios de verificacion.

Apartado V: Caracteristicas del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Como se menciond en el Apartado I, denominado Presentacion vy
antecedentes del Fondo, el Ramo 33, es el mecanismo presupuestario para
transferir recursos federales hacia los Estados y Municipios, que les permita
fortalecer su hacienda y por ende su capacidad de respuesta y atencion a
las demandas mas sentidas por los ciudadanos.

Para lo cual el Ramo 33, se compone de 8 fondos como a continuacion se
describen.

Dependencia

Nombre del Fondo Coordinadora

Fondo de Aportaciones para la Secretaria de Educacion

Educaciéon Basica y Normal FAEBN Publica (SEP)

Fondo de Aportaciones para FASSA Secretaria de Salud
Servicios de Salud (SSA)

Fondo de Aportaciones para la FA&&;QESSSQS Secretaria de Bienestar
Infraestructura Social (Antes Sedesol)

FISM - Municipios

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Secretaria de Hacienda y
Municipios y Demarcaciones FORTAMUN Crédito Publico (SHCP)

Territoriales del Distrito Federal

Secretaria de Salud
(SSA) - Componente de
Asistencia Social

;%thij()les de Aportaciones FAM Secretaria de Educacion
P Publica (SEP) -
Componente de

Infraestructura Educativa

Fondo de Aportaciones para la Secretaria de Educacion

Educacion Tecnoldgica y de FAETA Publica (SEP)

Adultos

Fondo de Aportaciones para la ,

Seguridad  Publica de los FASP Secretaria de

Estados y del Distrito Federal Gobernacion (SEGOB)
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Fortalecimiento de
Entidades Federativas

Fondo de Aportaciones para el

Secretaria de Hacienda y

las FAFEF Crédito Publico (SHCP)

Los cuales tienen su marco juridico especifico en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), articulos del 25 al 51, en los que se establecen
las aportaciones federales de los fondos mencionados en la tabla anterior.

Para el caso que nos ocupa, es decir, el FORTAMUN considerando lo
sefalado en los articulos 36 y 38 de la LCF, se destinaran para:

U Satisfaccion de sus requerimientos

c:

Obligaciones financieras

0 Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales
U Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales

c:

Mantenimiento de infraestructura

U Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Por otro lado, a continuacion, se muestra la Cédula de Identificacion del

Fondo

Nombre: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

Siglas: FORTAMUN

Entidad coordinadora:

Municipio de Delicias, Chihuahua

Area responsable:

Direccion de Finanzas y Administracion

Afo del ejercicio:

2020

Tabla 3: Cédula de Identificacion del Fondo.

Asi como la vinculacion de las metas y objetivos nacionales a las gue es

vinculado el FORTAMUN, como a continuacion se muestra.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Eje general 1

Objetivo 1.4

Justicia y Estado de Derecho

1 Construir la paz vy la seguridad con respeto a los

derechos humanos
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1 Impulsar programas y acciones para la prevencion de

Estrategia 1.4.2 la violencia vy el delito desde un enfoque diferencial y
basado en los derechos humanos

1 Asegurar la capacitacion entre los miembros de las
fuerzas de seguridad en materia de derechos
humanos y perspectiva de género, y su actuacion en
apego a éstos.

1 Mejorar la coordinacion territorial entre instancias vy
los tres ordenes de gobierno en materia de seguridad

1 Fortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad publica y penitenciarias para generar
informacion e inteligencia especializada que
identifigue y evalué integralmente todos los aspectos
que propicien corrupcion, impunidad, delincuencia vy
violencia.

1 Combate a la corrupcidon y mejora de la gestion
publica

1 Se orientard la politica publica a resultados de corto,
mediano vy largo plazos, para lo cual se implementara

Criterio 3 la evaluacion y seguimiento para la mejora continua

del desempeno y la simplificacion de normas, tramites

y servicios.

Estrategia 1.4.3

Estrategia 1.4.4

Estrategia 1.4.5

Eje transversal 2

Tabla 4: Vinculacion del FORTAMUN con la politica nacional.

Ademas, derivado de la presente evaluacion se observa que el FORTAMUN
2020 tiene vinculacion con algunos COMPONENTES de las MIR de las
siguientes dependencias y/o departamentos municipales:

Presidencia Municipal

Secretaria Municipal

Direccion de Finanzas y Administracion
Direccion de Obras Publicas

Direccion de Servicios Publicos Municipales
Direccion de Seguridad Publica

Direccion de Desarrollo Social

Sindicatura Municipal

Coordinacion de Comunicacion Social
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion
Oficina de Regidores

Servicios Médicos Municipales
Coordinacion de Desarrollo Urbano vy Ecologia

DD D D D D D D
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El presupuesto del FORTAMUN es determinado de forma anual en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y es distribuido a los municipios
mediante la metodologia y formula determinada en la LCF.

En la siguiente tabla se puede observar el porcentaje que representa el
FORTAMUN asignado al Municipio de Delicias del Total del FORTAMUN
asignado a nivel estatal.

2015 72,923,104.08 -- --

2016 76,420,993.51 3,497,889 4.80%
2017 85,959,889.04 9,538,896 12.48%
2018 93,461,529.28 7,501,640 8.73%
2019 105,767,626.60 12,306,097 13.17%
2020 108,981,610.00 3,213,983 3.04%

Tabla 5: Porcentaje del FORTAMUN asignado al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTAMUN
recibido a nivel estatal, segun afio.
Fuente: Leyes de Ingresos para el Estado de Chihuahua, publicadas en el sitio de internet del Congreso del
Estado de Chihuahua.

En la siguiente grafica se ejemplifica el presupuesto asignado del
FORTAMUN al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTAMUN
recibido a nivel estatal, cabe sefalar que este Ultimo se distribuye para los
67 municipios del estado, segun lo establecido en la LCF.
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Asignacion del FORTAMUN al Municipio con Respecto al Total
del FORTAMUN recibido a nivel Estatal
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Grafica 3: Asignacion del FORTAMUN al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTAMUN recibido a
nivel estatal, segun afo.

Fuente: Leyes de Ingresos para el Estado de Chihuahua, publicadas en el sitio de internet del Congreso del
Estado de Chihuahua.

Cabe sefalar que la ministracion del FORTAMUN al Gobierno Municipal de
Delicias, Chihuahua, se realizd en tiempo vy forma por parte de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado, misma qgue se realizd en 10
ministraciones mensuales de febrero a noviembre del 2020, y 2
ministraciones mas durante el mes de diciembre del 2020.

Ademas de que el total de recursos ejercidos (ya modificado) del
FORTAMUN 2020 fue de $108,992,552.81, segun reportes emitidos por la
Direccion de Finanzas y Administracion del Municipio, segun como a
continuacidon se desglosa.
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Distribucion del FORTAMUN 2020 x Entidad

47,832,853.69
Departamento de Policia
Aseo Urbano 29,494,728.
Direccién de Seguridad Publica 7,226,571.07
Departamento de Vialidad 6,745,702.42
Bomberos 4,282,329.56
Alumbrado Publico 3,499,992.9
Parques y Jardines 2,449,880.18
Rastro Municipal 2,058168.00
Direccién de Finanzas y Administracion 809,991.15
Coordinacién Centro Médico 573,847,67
Subdireccién de Egresos 492,000.06
Coordinacién de Planeacion y Evaluacion 490,000.00
Secretaria Municipal 477,061]4
Recursos Humanos 418,132.00
Direccién de Obras Publicas 388,709,140
Bienes Patrimoniales 288,929)3
Coordinacién de Comunicacién Social 203,848/00
Direccién de Servicios Publicos 186,382.08
Direccién de Desarrollo Social 145,766.04
Proteccion Civil 139,200.00
Subdireccién de Ingresos 130,152.00
Departamento de Gobernacion 19,000.90
Sindicatura Municipal 18,188.72
Tecnologias de Informacion 116,145.0
Presidencia Municipal 95,131.63
Coordinacién de Desarrollo Urbano y Ecologia 75,762.61
Regidores 68,875.10
Pavimentacion 18,204.2} )

0.00 500000000  10,00000000 1500000000 2000000000 2500000000 3000000000 3500000000 4000000000 4500000000  50,000,000.00

Grafica 4: Distribucion del FORTAMUN por entidad y/o dependencia.
Fuente: Elaboracion propia a partir del “Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta”,
proporcionado por la Direccion de Finanzas y Administracion.

Donde se puede observar que el 43.91% del recurso del FORTAMUN 2020
se destind al Departamento de Policia, seguido del drea de Aseo Urbano
con un 27.08%.

A continuacion, se muestra el comportamiento del ejercicio por
dependencia y/o entidad:
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Municipio de Delicias 2018-2021

Ejercicio del FORTAMUN por Dependencia/Entidad

Departamento de Policia Z%%E?? 62
Aseo Urbano % Egjgj;%ggg
Direccion de Seguridad Publica ﬁ 73eEne;
6,745702.42
Departamento de Vialidad ﬁ
— 4282329, §'0745‘702 +®
Bomberos 428232956
Alurmbrado Pibico. | 24P
Parques y Jardines h 24e50%R
Rastro Municipal h 210216848
Direccion de Finanzas y Administracion h 82538112
Coordinacion Centro Médico h ZEEE
Subdireccion de Egresos ﬁ 33288688
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion ﬁ 33368838
Secretaria Municipal h e m Importe
Recursos Humanos * 1288 Aprobado
Direccion de Obras Publicas * 2570848 Ejercido
Bienes Patrimoniales | 28383372
Coordinacion de Comunicacion Social |§ 38384883
Direccion de Servicios Publicos || 18238382
Direccién de Desarrollo Social |§ 14276884
Proteccion Civil [ 13833883
Subdireccion de Ingresos [§ 1312388
Departamento de Gobernacion [} 1583858
Sindicatura Municipal |} 1818572
Tecnologias de Informacion |} 718142238
Presidencia Municipal || 82312
Coordinacion de Desarrollo Urbano y Ecologia |§ 727€261
Regidores |§ 8287218
Pavimentacion | 182842 J

0.00 5,000.000.00 10,000,000.00 15,000,000.00 20,000,000.00 25,000,000.00 30,000,000.00 35,000,000.00 40,000,000.00 45,000,000.00 50,000,000.00
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Gréfica 5: Ejercicio del FORTAMUN 2020 segun Dependencia y/o Entidad
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta proporcionado por la Direccion de Finanzas y Administracion.

Por ultimo, cabe sefalar que de los $108,992,552.81 pesos ministrados del
FORTAMUN 2020, se ejercid la cantidad de $108,992,552.81 pesos,
representando el 100% del recurso del fondo.

Presupuesto aprobado vs ejercido del FORTAMUN
2020

Importe aprobado 108,992,552.81

Importe ejercido l 108,992,552.81

Saldo / Reintegro ' 0.00

0.00 50,000,000.00 100,000,000.00 150,000,000.00

Grafica 6: Presupuesto aprobado vs ejercido del FORTAMUN 2020
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta proporcionado por la Direccion de Finanzas y Administracion.
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Apartado VI: Evaluacion de disefio del fondo.

Tema 1. Justificacion de la creacion y del diseio del
FORTAMUN

1. El problema o necesidad prioritaria gue busca resolver el FORTAMUN
estd identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacion:

Se cumplieron:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho
negativo o como una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o
necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

No se cuenta con un documento especifico de diagndstico del fondo para
el Municipio de Delicias, Chih., gue identifigue puntualmente la problematica
y por lo tanto se priorice, sin embargo, el FORTAMUN se distribuye de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tampoco se tiene identificado la poblacion que tiene el problema o
necesidad con la que se pudiera utilizar el FORTAMUN para subsanar
dichos problemas o necesidades.

Al no contar con un documento especifico de diagnodstico del fondo para
el Municipio de Delicias, Chih., no cuenta con un plazo para revision y
actualizacion del mismo.

Por lo que entonces la practica en el Municipio de Delicias, Chih., es
distribuir los recursos del FORTAMUN, aungue apegado a lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal, se realiza se pudiera decir de manera
discrecional, aungue también se identifica en la practica que el gobierno
municipal destina los recursos del fondo principalmente a:
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Seguridad Publica
(Incluye: Depto de Policia,
Direccion de Seguridad $66,087,456.74 61%
Publica, Depto de Vialidad
y Bomberos)

Aseo Urbano $29,494,728.38 27%
Alumbrado Publico $3,499,992.96 3%
Parques y Jardines $2,449,880.18 2%
Rastro Municipal $2,105,168.00 2%

Total | $103,637,226.25 95%

Por lo que entonces el 95% de los recursos del FORTAMUN se destinan a
seguridad publica, aseo urbano, alumbrado publico, parques vy jardines vy el
rastro municipal.

2. Existe un diagndstico del problema gue atiende el FORTAMUN que
describa de manera especifica:

Se cumplieron:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que
presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

El FORTAMUN no cuenta con un documento de diagndstico municipal que
identifique el problema gque sera atendido con el fondo, por lo que no
cumple con los criterios mencionados en la presente pregunta.
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3. ¢Existe justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el FORTAMUN lleva a cabo?

Se realizd en funcidon a los Lineamientos Generales de Operacion del
FORTAMUN 2019, es decir, de lo establecido en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), mismos que definen los criterios y el proceso
para la aplicacion, erogacion, seguimiento, control, evaluacion, rendicion de
cuentas y transparencia de los recursos.

Por lo gque, al momento de la presente evaluacion, no se identificaron
evidencias documentales de los efectos positivos atribuibles a los beneficios
o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, asi como también no se
identificd que la intervencion realizada en el municipio sea mas eficaz para
atender la(s) problematica(s).

Por lo que se concluye que el FORTAMUN no cuenta con lineamientos
normativos a nivel municipal que contribuya a mejorar la distribucion del
recurso en base a un presupuesto por prioridades municipales. Aungue
como se menciond anteriormente en la practica el 95% de los recursos se
destina a temas de seguridad publica, aseo urbano, alumbrado publico,
parqgues vy jardines vy el rastro municipal.
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Tema 2: Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del FORTAMUN estd vinculado con los objetivos del
FORTAMUN sectorial, especial, institucional o nacional considerando
que:

Se cumplieron:
a) Existen conceptos comunes entre el propodsito y los
objetivos del FORTAMUN sectorial, especial,

institucional o nacional, por ejemplo: poblacién

objetivo.

b) El logro del propdsito aporta al cumplimiento de
v alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los

objetivos del FORTAMUN sectorial, especial,
institucional o nacional.

El FORTAMUN 2020 cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) especifica del fondo, en donde se establece con claridad el Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades del fondo.

Sin embargo, se recomienda compartir dicha MIR a las entidades ejecutoras
del fondo con el fin de que sea de su conocimiento.

5. ¢Con cuales metas vy objetivos, asi como estrateqgias transversales del
Plan Estatal y Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo
sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el
FORTAMUN?

Los Lineamientos Generales para la Operacion del FORTAMUN, establecen
gue los recursos tendran como:

U Satisfaccion de sus requerimientos

i Obligaciones financieras

i Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

U Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales

U Mantenimiento de infraestructura

U Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.
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Sin embargo, como se mencion® anteriormente en el Municipio de Delicias,
el 95% de los recursos del FORTAMUN 2020 se destina a:

[t B R I

Seguridad publica
Aseo urbano
Alumbrado publico
Pargues vy jardines
Rastro municipal

Por lo que su vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se
presenta segun la siguiente tabla:

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Eie 4

Justicia y Seguridad

Objetivo 1

Mejorar las condiciones de seguridad publica vy
procuracion de justicia para contribuir a la Seguridad
Humana y al desarrollo integral vy equitativo de todas las
regiones del estado.

Estrategia 1.1

Realizar acciones qgue incidan en la mejora de las
condiciones de seguridad publica y la procuracion de
justicia en la entidad, prestando atencion a aquellas
regiones con altos indices delictivos, asi como aquellas
donde se encuentre disminuida la fuerza de la seguridad
publica municipal.

Estrategia 1.3

Dignificar la funcion y operacion policiales.

Estrategia 1.4

Disminuir la incidencia delictiva en el estado de
Chihuahua.

Estrategia 1.6

Fortalecer los procesos v la infraestructura tecnoldgica
institucional para la prevencién, investigacion vy
combate a los delitos.

Eje 5

Gobierno Responsable

Objetivo 6

Impulsar la creacion de buenas practicas vy fortalecer las
capacidades de los gobiernos municipales.

Estrategia 6.2

Mejorar las finanzas publicas de los gobiernos
municipales con la finalidad de brindar servicios
publicos mas eficientes.

Estrategia 6.4

Apoyar en la mejora de los procesos de planeacion,
programacion, control y evaluacion en los municipios
del estado.

Objetivo 9

Propiciar un gobierno eficiente gue brinde atencion de
calidad a la ciudadania.

Estrategia 9.3

Facilitar la articulacion de la gestion institucional, con
base en las herramientas de planeacion, seguimiento vy
evaluacion del desarrollo del estado.
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Tabla 6: Vinculacion del FORTAMUN con objetivos v estrategias del Plan Estatal de Desarrollo

2017-2021

Asi como la vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 se
presenta segun la siguiente tabla.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Eje rector 4

Paz social y seguridad para todos

Objetivo estratégico 4.1

Disminuir la incidencia delictiva en el municipio
de Delicias mediante una operacion eficaz de su
policia.

Estrategia 4.1.1

Fortalecimiento operativo del sistema municipal
de seguridad publica.

Objetivo estratégico 4.5

Respaldar con capacitacion y equipamiento a los
elementos de los cuerpos de seguridad en
correspondencia a la labor que desempefan en
beneficio de la gente.

Estrategia 4.5.1

Reforzar la capacitacion y el desempeno del
cuerpo policial.

Eje rector 5

Gobierno eficiente y de resultados

Objetivo estratégico 5.3

Promover un uso ordenado y eficiente de las
finanzas publicas del municipio.

Estrategia 5.3.3

Eficientar la recaudacion de los ingresos para
cubrir de manera oportuna las necesidades del
Municipio

Estrategia 5.3.4

Aplicar la armonizaciéon contable de acuerdo con
lo que contempla la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Estrategia 5.3.5

Mantener una administracion y control eficiente
de los recursos del municipio

Estrategia 5.3.6

Asegurar que se cumple con todos los criterios

normativos  aplicables a la  contabilidad
gubernamental
Objetivo estratégico 5.4 | Proveer los recursos humanos y materiales

suficientes a las dependencias y organismos
municipales para que operen debidamente vy
brinden servicios publicos de calidad

Estrategia 5.4.5

Mejorar la infraestructura tecnoldgica

Tabla 7: Vinculacion del FORTAMUN con objetivos y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo

2018-2021

EVALUACION DE DISENO DE

LOS RECURSOS DE FORTAMUN 2020














































































































































