1933

NN

Delicias

Al Encuentro de Todos
Gobierno Municipal 2021-2024

Siendo las dieciséis horas del dia diecinueve de enero del afio dos mil veintidos se celebréd
la sesion extraordinaria publica no. 6, en acceso remoto a virtual, con la asistencia de los
regidores propietarios; Ana Cecilia Gonzalez Zuccolotto, Miguel Alfredo Aguirre Salgado,
Silvia Yolanda Roman Séenz, Luis David Gallegos Carrasco, Norma Aceves Olivas, Manuel
Aron Hernandez Marquez, Rita Guadalupe Soto Garcia, Marcos Ulises Dominguez Moreno,
Hortensia Jaquez Jaramillo, Ana Lilia Leyva Holguin, Rafael Deheras Dominguez, Fedra
Gonzalez Holguin, Ana Gabriela Franco Diaz, José Carre6n Ramos, Patricia Edith
Armendariz Gonzalez, Rocio Rosalia Beltran del Rio Torres, y Gabriela Pefia Orta, sindica
municipal, en virtud de existir quérum legal, el Ing. Jesus Alberto Valenciano Garcia,
presidente municipal, declara abierta la sesién asistido del Ing. Alejandro Badia Gandara,
secretario del H. Ayuntamiento, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 63, del
Cédigo Municipal para el estado de Chihuahua, sometiendo a la consideracion del cabildo
el siguiente orden del dia, mismo que fue aprobado por unanimidad de votos:
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Orden del Dia

M/Lista de asistencia y declaracion en su caso, del quérum reglamentario.

5‘/ ~ 2.- Declaratoria de apertura de la sesion.

Oficio que presenta el Ing. Alejandro Badia Gandara, en su caracter de secretari
Runicipal, mediante el cual somete a consideracion del H. Ayuntamiento el acuerdo emitid
elativo al procedimiento administrativo de recision pa-1/2021. 3{

4 .- Clausura

l.- Para el desahogo del primer punto de la orden del dia, el Ing. Alejandro Badia Gandara,
secretario municipal, pasa lista de asistencia, encontrandose presentes, dieciséis
regidoras y regidores, asi como la C. Lic. Gabriela Pefia Orta, sindica municipal, el Ing.
Jesus Alberto Valenciano Garcia, presidente municipal, los cuales conforman la totalidad
de los integrantes del H. Ayuntamiento del municipio de Delicias, Chihuahua, motivo pat
cual el Ing. Alejandro Badia Géandara, secretario municipal, informa que existe el quér
reglamentario segun lo establece el articulo 22, del Cédigo Municipal para el Estado d
Chihuahua, asi como el del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Delicias.

\\ Il.- A efecto de desahogar el segundo punto del orden del dia, el Ing. JesUs
\ Valenciano Garcia, presidente municipal, declara formalmente instalada la sesion,

que los acuerdos que-se tomen en la misma, seran legalmente validos, lo anterlor conf .
lo establece el articulo 33, del Reglamento Interior del Ayuntamiento.
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\ lll.- Para el desahogo del siguiente punto de la orden del dia se da lectura al oficio que

__)_remite el suscrito Ing. Alejandro Badia Gandara, secretario municipal, mediante el cual

Fa” resenta a consideraciéon del H. Ayuntamiento el acuerdo de procedimiento administrativo

d 21 de Rescision PA-01/2021, del contrato de concesion que le otorgd el Municipio de Delicias,

y L fe este Estado de Chihuahua, a la Empresa Coorporacion Deltor, S.A. de CV.

= Precisando que en reunién de trabajo previa se explicdé ampliamente el asunto, se procede
a dar lectura al documento para resolver lo procedente en esta misma sesion

4

PROYECTO DE RI’ESOLUCION DE INTERRUPCION DEL ACTO DEL PROCEDIMENTO
DE RESCICION NUMERO PA-01/2021

Visto. - El estado que guarda el Procedimiento Administrativo de Rescision radicado bajo el
expediente numero PA-01/2021, relativo del Contrato de Concesion que le otorgo el Municipio de
Delicias de este Estado de Chihuahua a la empresa “CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V”,, {

RESULTANDO

_ Mediante ACUERDO de fecha 24 de noviembre de 2021, el H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE DELICIAS, CHIHUAHUA, determiné iniciar el procedimiento de rescision del
contrato de concesién que tiene la empresa “CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V.” para la
prestacion del servicio publico de recoleccion de residuos s6lidos no peligrosos, destacando que, entre
otros aspectos, se instruy al C. Ing. Alejandro Badia Gandara, Secretario Municipal, para que llevara
a cabo el tramite del Procedimiento de Rescision.

De tal manera que el C. Alejandro Badia Géndara ordené la notificacion a la empresa
“«CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V.” del inicio del Procedimiento y le dio a conocer las
imputaciones que se formulaban en su contra y se le concedi6 el término sefialado por el propio
Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua, de cinco dias, para tal aspecto, notificacion realizada a
dicha empresa el 25 de noviembre de 2021.

. El 7 de diciembre de 2021, el Juez Décimo Segundo de Distrito del Estado de Chihuahua, dicto
acuerdo por el que admiti6 a trdmite la demanda de amparo que promovio “CORPORACION
DELTOR S.A. DE C.V.” en contra del Procedimiento Administrativo de Rescisiéon numero PA-
01/2021, dentro del juicio de amparo No. 2112/2021-1-1.

. Con fechas 08 de Diciembre de 2021 y 06 de Enero de 2022, en su orden, el responsable de la

tramitacién del Procedimiento de Rescision le notificé a la empresa “CORPORACION DELTOR
A. DE C.V.” que, tenia la oportunidad de ofrecer pruebas para desvirtuar las imputaciones
isori le se le formulaban, asi como la de que vertiera alegatos dentro del mismo

sin embargo, la encausada no resistié el peso de la imputacion, ya que decidi6 no @
o de audiencia para argumentar lo que a su derecho conyiniera, el de probar y el de f
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4. El 11 de enero de 2022, se dict6 el acuerdo por el que se precluyé el derecho para que la empresa
“CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V.” pudiera esgrimir alegatos dentro del procedimiento
disciplinario, ya que no ejerci6 tal derecho, toda vez que a pesar de haber sido debidamente notificada
no ejercio tales derechos.

Delicias

Al Encuentro de Todos . . . ; ; i
Gobierno Municipal 2021-2024 "2022, Aiio del Centenario de la llegada de | munidad Menonita a Chihuahua

OCvavyl

CONSTANCIA

5. Dentro del amparo que promovié la empresa, destaca que sefiala como autoridad responsable, entre
otras, al Ayuntamiento del Municipio de Delicias del Estado de Chihuahua, por la emision del
Acuerdo dictado el 24 de noviembre de 2021, en el que, a su decir se llevé a cabo la rescision de la
concesion RESPECTIVA.

6. El 20 de diciembre de 2021, el citado Juez Décimo Segundo de Distrito, acordé de recibida la
sentencia por la que resolvi6 el recurso de queja que interpuso “CORPORACION DELTOR S.A.
DE C.V”, en contra de la negativa de la suspensiéon que solicité en dicho juicio, resuelto por el
Segundo Tribunal Colegiado en materias penal y administrativa, dentro del recurso de queja No. /
320/2021, que declaré infundado el mismo.

Con_fecha 22 de diciembre de 2021, el Juez de amparo resolvi6 negar la suspensién definitiva a 1
€josa “CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V”, ante dicha circunstancia la empresa quejosa

Q/’iﬁterpus() recurso de revision.

Asi las cosas, al no haber una suspension ni provisional ni definitiva, que impida resolver el presente
asunto, se esta en posibilidad Juridica de ejecutar el ultimo acto pendiente del procedimiento '
administrativo, que es la resolucion, al haberse negado la suspensién definitiva publicada en fecha 23
.de/diciembre de 2021, el tnico acto pendiente del procedimiento administrativo es la presente i
résolucion. "

~\Por ello, nos encontramos en aptitud de dictar la resolucién correspondiente, por lo que mediante|
oficio SM/02/65/2022 el Secretario Municipal remitié al Presidente Municipal el proyecto de la
resolucion, a su vez, el Presidente Municipal, mediante diverso oficio PRE01/018/2022 emiti6
sancién sefialando que esta de acuerdo con el citado proyecto, por lo que se propone ante este H.
Ayuntamiento para dictar, en su caso, la resolucion del procedimiento administrativo que nos ocupa.

8. Con fecha 10 de enero del 2021 se instal6 una mesa de trabajo ciudadana para transparentar el
presente procedimiento administrativo en favor de los delicienses, llevandose a cabo diversas
reuniones de trabajo en donde dicha mesa ciudadana propone se brinde a la empresa oportunidad de w
gjercer su garantia de audiencia, conforme a lo planteade\en su \

DELTOR S.A. DE C.V”, solicita que se le permitg acy 17 la frpstancia procesal que le permita \ | r

defenderse, es decir, en las que se le permita exponer av/ quier forma los argumentos de defensa en
contra de las imputaciones que se le formularon, asi como e que se le reciban las pruebas procedentes y
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se le permita alegar lo que a su derecho convenga, por lo que, a fin de atender a lo solicitado por dicha
mesa de trabajo ciudadana, y con base en los principios internacionales de control de convencionalidad,
interpretacion conforme y pro persona, a fin de garantizar de manera integral dichos beneficio, se dicta Ja
) presen/te resolucién con base en los siguientes: (/

L, CONSIDERANDOS

{PRIMERO.- Este H. Ayuntamiento es competente para resolver el Procedimiento Administrativo
" Rescision radicado bajo el nimero de expediente PA-01/2021, del Contrato de Concesion que le otor

7 el Municipio de Delicias de este Estado de Chihuahua a la empresa “«CORPORACION DELTOR S.A.

DE C.V.”, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 195 del Codigo Municipal del Estado de

hihuahua, que dice:

[

ARTICULO 195, El procedimiento administrativo para la revocacion, rescision, caducidad y nulidad de concesfones y contratos;
la cancelacion de permisos; la municipalizacion de servicios y en general para emitir resoluciones que puedan afectar derechos
de particulares, se sujetard a los siguientes requisitos:

V. Expresados los alegatos o concluido el término correspondiente, el Ayuntamiento debera dictar su resolucion en un plazo no
mayor de un mes, la que se notificara personalmente a los interesados dentro de los cinco dias siguientes

SEGUNDO. - Por cuestién de método y orden procesal, debe sefialarse que, como un hecho notorio, al
haberse emplazado a este Ayuntamiento, como autoridad responsable dentro del Juicio de Amparo
némero 2112/2021-1-1, en el Decimo Segundo Juzgado de Distrito en el Estado de Chihuahua, se logra

§ confirmar lo que se preciso en el proyecto de resolucion que nos ocupa.
§

En efecto, la empresa “CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V”, se duele, primordialmente de que
no se le otorgd derecho de audiencia, lo que le provoca un estado de indefension.

Ahora bien, del estudio de las constancias que integran el Procedimiento Administrativo de Rescision
nimero de expediente PA-01/2021, se advierte que, contrario a lo que sefiala la empresa
“CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V”, el Secretario del Ayuntamiento fue garante de las
disposiciones que regulan dicho procedimiento, ya que mediante las constancias de notificacion, se
acredita que si le otorgd el derecho de audiencia, para ofrecer pruebas e incluso de alegar, sin que se
observe que le empresa en cuestion haya atendido tales derechos.

ERCERO. — No obstante, este H. Ayuntamiento del Municipio de Delicias del Estado de Chihuahua,
refrenda una postura garantista, en apego a los principios constitucionales del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para s
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciol

¥ derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
dria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad Y progresividad.
£n consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

En el mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, emitio criterio bajo el numero Tesis:
la. CCXCI/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Corte, Décima Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion Libro 9, Agosto de 2014, Tomo I, pagina 536, bajo el rubro

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR
LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR
FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO.

La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos 17 de Ja Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su vertiente
de recurso efectivo, implica la obligacion para los tribunales de resolver los conflictos que se les plantean sin obstaculos o ‘
dlgaciones innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento \\0
fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los drganos encargados de administrar Justicia, al interpretar los,
regu/s/z‘os y las formalidades procesales legalmente pre Vistos, deben tener presente /a ratio de la norma para evitar que /o
ros formalismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los requisitos para admitir los juicios,

?

7 ;é
( A" Incidentes en ellos permitidos, o recursos Intentados, establecidos por el legislador, son de Interpretacion estricta para no
> limitar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, haciendo posible, en lo esencial, el gjercicio de dicho derecho,
por lo gue debe buscarse, con apoyo en los principios pro homine e in dubjo pro actione, Ia Interpretacion mds favorable al
eycicio de ese derecho humano, sin soslayarse los presupuestos esenciales de admisibilidad y procedencia de los Juicios,

dentes en éstos permitidos o recursos intentados.

dmparo directo en revision 1080/2014. Héctor Javier Lifian Garcia. 28 de mayo de 2014. Cinco votos de los Ministrds
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario.: Ricardo Manuel

Martinez Estrada. C
Esta tesis se publicd el viernes 08 de agosto de 2014 a las 08:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. \

Ast las cosas, resulta procedente que este H. Ayuntamiento resuelva lo que en derecho corresponda,
- en torno al procedimiento de rescisién que nos ocupa, como al efecto se sefiala en el articulo 195 del s
Codigo Municipal de Estado de Chihuahua.

, g
/';'

\

Bajo tales consideraciones, y toda vez que el reclamo que realiza la empresa “CORPORACION
DELTOR S.A. DE C.V”, en el Juicio de Amparo con el que controvierte el presente procedimiento,
es el de tener la posibilidad de manifestar lo que a su derecho conviene, de ofrecer pruebas y de
alegar; es de seflalarse que el reclamo de la encausada es una exigencia del derecho humano y
garantia constitucional de la mayor relevancia, pues se trata de la audiencia que se le debe garantizar
en todo momento, evitando rigorismo juridicos que le hagan nugatorio tal derecho.

Por ende, este Ayuntamiento estima que, en ficio de la empresa “CORPORACION DELTO
S.A.DE ‘ 3 y 16, que sefialan: {7
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Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persond, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

resuelve:

I.- Se ordena retrotraer el Procedimiento Administrativo de Rescisién namero PA-01/2021,
notificandose a la empresa «CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V.” que se le otorga un periodo
extraordinario para que comparezca ante la Secretaria del Ayuntamiento, a esgrimir argumentos de
defensa y alegatos y ofrezca pruebas que estime pertinentes, conforme a su derecho convenga, dejando
a la Secretaria de este H. Ayuntamiento ejerza a plenitud y con libertad de jurisdiccion, todos aquellos
actos dentro del marco de la ley que regula el presente procedimiento, garantice que la empresa
“CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V.”, ejerza a plenitud sus derechos humanos y garantias a
la audiencia y debido proceso, en el entendido de que, atendiendo al principio garantista y toda vez que

para ejecutar acto ya sea prohibitivo o privativo.

IL- En un afan garantista en favor de la empresa “CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V.”, y
atendiendo lo expuesto en la presente resolucion, este H. Ayuntamiento decide dejar sin efectos los
acuerdos PRIMERO y TERCERO del Acuerdo dictado durante la sesién ordinaria nimero seis de
fecha 24 de noviembre de 2021 de este H. Ayuntamiento, hasta en tanto se resuelva en definitiva el

presente procedimiento. Puntos de acuerdo que a continuacion se transcriben:

) PRIMERO.- Se instruye al Secretario Municipal para que lleve a cabo la de suspension del Contrato de Concesion de la
/ prestacion del servicio publico de recoleccion, de los residuos sdlidos no peligrosos generados en el municipio de Delicias,

Chihuahua, signado entre este municipio y /a moral “Corporacion Deltor S.A. de C.V.", en apego al articulo 183 fraccion VIIT
del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua,; debido al incumplimiento en la prestacion del servicio en comento; hecho
lo anterior, y con el propdsito de que se siga prestando €l servicio, se instruye al Director de Servicios Pdblicos Municipales,
para que de forma inmediata tome posesion de las instalaciones de la Unidad de Transferencia de basura Municipal y

reasuma esta Dependencia Administrativa con la prestacion de este servicio a la ciudadania.

o consecuencia de lo expuesto, resulta procedente garantizar que la empresa “CORPORACIO
LTOR S.A. DE C.V.”, tenga acceso a la posibilidad de defenderse en contra de cualquier acto de
autoridad, incluido el del procedimiento que nos ocupa, luego entonces, dentro de los acotamientos de
las leyes, codigos y demés normas juridicas, ha lugar a que se le otorgue un periodo extraordinario
dentro del presente el procedimiento para efectos de que pueda esgrimir los argumentos de defensa y
alegatos que estime pertinentes, y aporte pruebas para tal efecto;, por lo que este Ayuntamiento

TERCERO.- Se autoriza al Presidente Municipal para que lleve a cabo la municipalizacion del Servicio Piblico de Recoleccion «
y traslado de los residuos sdlidos no peligrosos generados en el municipio de Delicias, Chihuahua, en apego a los articulos
189 y 190 fracciones 1, IT y 1V del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, lo anterior en tanto se lleve a cabo el
<ion del Contrato de Concesion de la prestacion del servicio publico de recoleccion, de los residuos solidos no
ados en el municipio de Delicias, Chihuahua, signado entre este municipio y la moral “Corporacion Deltor
y el municipio lleve a cabo los trémites encaminados a mejorar, optimizar y modernizar e/ servicio de

\,
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III.- Tomando en consideraciéon que para dar cumplimiento al acuerdo mencionado en el punto de
acuerdo numero QUINTO del Acuerdo dictado durante la sesidn ordinaria nimero seis de fecha 24 de
noviembre de 2021 de este H. Ayuntamiento, se realizd un procedimiento de contratacién con la
empresa “GESTION INTEGRAL DE RECOLECCION Y RECICLADOS DE OCCIDENTE,
S.A. DE C.V”, para la prestacion del servicio de recoleccion de residuos sélidos no peligrosos, por lo
que en este acto y tomando en consideracién la reanudacion de actividades a favor de la empresa
“CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V.”, determinada en la presente resolucion, se ordena, se
lleve a cabo la terminacién anticipada del contrato con la empresa “GESTION INTEGRAL DE
RECOLECCION Y RECICLADOS DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V”.

OCvaviLl
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. Porlo que es de resolverse y se

RESUELVE.
PRIMERO. - Este Ayuntamiento resultd6 competente para emitir la presente resolucidn, la cual se
emite con base en los votos emitidos, en favor de esta, por parte de los regidores que se detallan.

/ v EGUNDO. - Se interrumpe el presente Procedimiento Administrativo de Rescision radicado bajo
\__~ el namero de expediente PA-01/2021, y los actos derivados del mismo, con el fin de conceder de
~— 1 nueva cuenta a la empresa “CORPORACION DELTOR S.A. DE C.V.”, un periodo extraordinario,
otorgandosele nuevamente la garantia de audiencia, con el fin de que comparezca al presente
procedimiento, ofrezca pruebas y manifieste lo que a su derecho convenga.

\ TERCERQO. - Se dejan sin efectos provisionalmente los acuerdos PRIMERO y TERCERO del
\ Acuerdo dictado durante la sesion ordinaria nimero seis de fecha 24 de noviembre de 2021 de este

ntamiento, hasta en tanto se resuelva en definitiva el presente procedimiento. A

B u

JGUARTO. — Provéase lo que sea necesario, para solventar la terminacion del contrato celebrado con la
empresa “GESTION INTEGRAL DE RECOLECCION Y RECICLADOS DE OCCIDENT
S.A. DE C.V”, para la prestacion del servicio de recoleccion de residuos sélidos no peligrosos.

~QUINTO. - Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que lleve a cabo las acciones que resulten
procedentes para el cumplimiento de la presente resolucion, en el entendido que debera notificar a
, todas las autoridades que hayan participado en la ejecucién de los actos que, ahora, se dejan sin efectos.

i ‘ Cumplase

g Una vez que fue analizado el escrito, y por considerar que se encuentra debidamente
\ fundado y motivado se tomé por unanimidad de votos el siguiente acuerdo:

El H. Ayuntamiento autoriza el PROYECTO DE R'ESOLUCI(‘)N DE INTERRUPCION DEL
ACTO DEL PROCEDIMENTO DE RESCICION NUMERO PA-01/2021 en los términos(en

ue se presenta,




Se ordena anexar al apéndice de la presente acta como formando parte integrante de la
misma, el documento antes mencionado.

IV- No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesién, siendo las dieciséis
horas con cuarenta minutos del dia de su fecha, firmando los que en la misma intervinieron.
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