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Apartado |: Introduccion.

La presente evaluacion corresponde al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios vy las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), fondo que constituye una herramienta
de politica social del gobierno federal, con el objetivo de fortalecer las
finanzas de los gobiernos municipales.

Cabe senalar que los recursos del FORTAMUN segun lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en su articulo 37 se debe de destinar
para:

» Satisfaccion de sus requerimientos

» Obligaciones financieras

» Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

» Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales

» Mantenimiento de infraestructura

» Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Para contribuir con los objetivos planteados por la presente administracion
municipal en los programas y/o obras financiadas con recursos del
FORTAMUN, asi como dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, asi como con el la Ley de Coordinacion
Fiscal tanto federal como estatal. Se realizd la presente evaluacion externa,
herramienta encaminada a aportar elementos que permitan brindar mejores
elementos para la toma de decisiones con el fin de mejorar los resultados vy
operacion del gobierno municipal, asi como del Fondo evaluado.

Los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion del FORTAMUN 2020
en el Municipio de Delicias, Chih., fueron emitidos por la Coordinacion de
Planeacion y Evaluacion del municipio, mismos que fijan las bases para
medir en qué grado el diseno del fondo (FORTAMUN) propicid el alcance
de sus objetivos de manera eficaz y eficiente.

El objetivo principal de la presente evaluacion fue analizar y valorar el
disefio y la orientacion a resultados del FORTAMUN, en su ejercicio 2020,
identificando areas de oportunidad y/o mejora, que contribuya al
fortalecimiento, consolidacion y mejora del desempefio del mismo.
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Apartado Il. Presentacion y antecedentes del fondo.

El Ramo 33 es el mecanismo presupuestario disefado para transferir a los
estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los siguientes rubros:

= Educacion

= Salud

» |nfraestructura basica

» Fortalecimiento financiero y seguridad publica
» Programas alimenticios y de asistencia social

» |nfraestructura educativa

Con tales recursos, el Gobierno Federal apoya a los gobiernos locales que
deben de atender los reclamos que les plantea su poblacion, buscando,
ademas, fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las
regiones que se conforman.

El marco juridico, se encuentra establecido en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25 a 51, en los que se establecen las
aportaciones federales para los siguientes fondos:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

[I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos.

VIl.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal.

VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

Por lo que entonces, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) forma parte de los recursos gue el gobierno federal
transfiere a los gobiernos estatales y municipales, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de sus presupuestos, asi como para combatir la pobreza
extrema vy el rezago social, tal y como lo establece la LCF en sus articulos
32y 34, asi como sus respectivas reglas de operacion del fondo.

Los rubros en los que se puede ejercer el fondo son:
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Satisfaccion de sus requerimientos

Obligaciones financieras

Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales
Mantenimiento de infraestructura

Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

YV V

YV V

Cabe mencionar que el Gobierno Municipal de Delicias, para el ejercicio
fiscal 2020, recibid la cantidad de $108,981,610.00 (Ciento ocho millones
novecientos ochenta y un mil seiscientos diez pesos 00/100 MN), seguin
lo publicado en el Acuerdo del C. Secretario de Hacienda de Gobierno del
Estado de Chihuahua, mediante el cual se dan a conocer las variables vy
formulas utilizadas para la distribucion y asignacion del monto que
corresponde a cada Municipio del Estado de Chihuahua, asi como el
calendario de pagos de los recursos federales que integran el Ramo 33 en
lo correspondiente al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios vy de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2020.

A continuacion, se muestra el comportamiento del FORTAMUN en los
ultimos 6 anos para el municipio de Delicias, Chihuahua.

Comportamiento del FORTAMUN
Municipio de Delicias, Chih.
(Periodico Oficial del Estado de Chihuahua)
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Gréfica 1: Comportamiento del FORTAMUN para el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de informaciéon publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua.
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Como se puede observar la tendencia del FORTAMUN es al alza, en un
promedio de 8.44% anual, siendo el ano 2019 el mayor incremento
porcentual (13.17%) con respecto al afno 2018, tal y como se muestra en la
siguiente tabla.

2015 72.923,104.08 - -
2016 76.420.993.51 | 3.497.889 4.80%
2017 85.959.889.04 | 9.538.896 12.48%
2018 9346152928 | 7.501.640 8.73%
2019 105'763'626'6 12,306,097 13.17%
2020 108,981,610.00 | 3,213,983 3.04%

Tabla 1: Comportamiento del FORTAMUN en el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de informacidon publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua.

Por otro lado, la evaluacion externa de los programas y fondos federales,
obedece a la necesidad de realimentar la toma de decisiones sobre la
ejecucion de los programas en los gobiernos municipales, para asi
incrementar la eficiencia y eficacia de su ejecucion e impacto de los mismos
para contribuir tanto a mejorar la calidad del gasto publico como la vida de
los ciudadanos.

Por lo gue en el presente documento se exponen los resultados de la
evaluacion de disefo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) operado por el Municipio de Delicias, Chih., Por lo que la
evaluacion se realizara para el ejercicio fiscal 2020, conteniendo:
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Analisis de la justificacion
de la creacidny disefio del

FORTAMUN
‘ @ Analisis de coniribucion del
FORTAMUN a metas vy
Resultados [I D .
1] estrateqias estatales y
\ * ﬁ municipales
Complementariedades y E\'alu?dé“ de Poblacién potencial, objetiva
coincidencias con otros Disefio Yy mecanismos de
FORTAMUN

programas federales elegibilidad

Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencion

Presupuesto y rendicion de @ ¢
cuentas @

Evaluacion y analisis de
MIR

Figura 1: Temas de la evaluacion de disefio del FORTAMUN 2020.

El Reporte (Reporte de Presupuesto por Entidad-Proyecto-Partida)
emitido por la Direccion de Finanzas y Administracion con corte al 31 de
diciembre del 2020 presenta un saldo ejercido de $108,992,552.81 M.N
(ministraciones mas rendimientos). Por lo que el gobierno municipal, ejercid
el 100% del recurso del fondo.
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Apartado lll: Objetivos de la evaluacion.

Objetivo general.

» La presente evaluacion de disefo tiene como objetivo principal el
analizar y valorar el disefio vy la orientacion a resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2020, para la identificacidon de dreas de oportunidad y/o mejora, asi
como la generacion de informacion que contribuya a sus
fortalecimiento, consolidacion y mejora en su disefo.

Obijetivos especificos

» Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefo del
FORTAMUN.

» ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal vy
municipal.

» |dentificar la poblacion beneficiaria y sus mecanismos de atencion
y/o eleccién.

» Analizar y valorar el funcionamiento y operacion del padréon de
beneficiarios y la entrega de apoyos.

» Analizar y valorar la consistencia entre su diseffio y la normatividad
aplicable.

» l|dentificar el registro de operaciones presupuestales y la debida
rendicion de cuentas.

> l|dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas gubernamentales.
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Apartado IV: Metodologia de la evaluacion de disefo.

La presente evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, derivado a
que bajo las condiciones actuales de la contingencia denominada COVID-
19, la cual no permitid realizar trabajo de campo, esto derivado de las
indicaciones realizadas por las autoridades correspondientes.

El analisis de gabinete consistid de analisis documental de la normativa vy
documentos conceptuales del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), modalidad presupuestaria,
diagndstico (en caso de existir), entre demas documentos.

También y derivado de la contingencia COVID-19 se realizd vy proporciond
al personal de la instancia coordinadora dentro del Gobierno Municipal de
Delicias, Chih., un cuestionario de evaluacion con 8 apartados y 33 reactivos
(preguntas) con el fin de gque fuera contestado, anexando evidencias (en
caso de aplicar) en cada una de las respuestas de dicho cuestionario.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro donde se definen los
apartados, la secuencia de las preguntas que le corresponden a cada
apartado, asi como la cantidad total de preguntas por apartado.

Apartado/Tema Preguntas Total

Tema 1: Justificacion de la creacion y del disefo 123 2
del FORTAMUN
Tema 2: Contribucion a las metas y estrategias 436 2
nacionales
Tema 3. Poblacion potencial, objetiva v

) S 7al2 6
mecanismos de elegibilidad
Tema 4: Padrdon de beneficiarios y mecanismos

., 13a15 3
de atencion
Tema 5: Evaluacion y analisis de la Matriz de 16 2 26 »
Indicadores para Resultados (MIR)
Tema 6. Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a29 3
Tema 7: Complementariedades y coincidencias 20 1
con otros programas federales
Tema 8: Resultados 31a 33 3
Total 33

Tabla 2: Distribucion de preguntas por apartado de evaluacion de disefo del FORTAMUN
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Como se puede observar en la siguiente grafica el aparado con el mayor
numero de preguntas es el relativo a la “Evaluacién y analisis de la Matriz
de Indicadores para Resultados - MIR”, representando el 34% del total de
preguntas.

Distribucion de Preguntas por Apartado
(Preguntas / Porcentaje)

1 3 3 3
. am 9% 9% 0%

18%

n
34%
mTema 1: Justificacion de la

| diseA® del FO %}UN
9%

mTema 2: Contribucidn a las metas y estrategias nacionales

mTema 3: Poblacion potencial, objetiva y mecanismos de elegibilidad

mTema 4: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn

mTema 5: Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

B Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas

mTema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Tema 8: Resultados

Gréafica 2: Distribucion de Preguntas por Apartado.

Criterios para responder las preguntas.

La totalidad de apartados descritos en la tabla anterior, contienen
preguntas especificas, de las cuales 76% (25 preguntas) deben ser
respondidas mediante un esguema binario (Si / No) sustentando con
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. Para los casos en que la respuesta sea Si, se
selecciond uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada
pregunta.

Las preguntas restantes, es decir, aquellas que no contienen respuestas
binarias, se respondieron con base en un analisis sustentando en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
el mismo.
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Formato de respuesta.

Cada pregunta incluyo los siguientes conceptos:

A) La pregunta.

B) La respuesta binaria (Si/No) o abierta:
Para las respuestas binarias y en los casos que la respuesta sea
Si, el nivel de respuesta (que incluya el numero o nivel y las
caracteristicas o atributos especificados en los Términos de
Referencia (TdR) para la pregunta.

C) Semaforizacion de la respuesta:

Cdodigo de Color

(Semaforizacion Descripcion

)

Cuando la respuesta incluya la totalidad de las

caracteristicas.

. |Silarespuesta carece de al menos un elemento

| Cuando la respuesta carece de total evidencia.

D) El analisis que justifique la respuesta vy la valoraciéon otorgada.

Consideraciones para dar respuesta.

Para el total de las respuestas se incluyen los siguientes cuatro elementos
a considerar:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los gue debe
justificar su valoracion, asi como la informacion que se incluyo en la
respuesta o en anexos gue sustenten la respuesta y valoracion.

2. Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta.

3. Congruencia entre respuestas.

Para calcular los promedios a los que se hace referencia en los criterios de
valoracion correspondientes a las preguntas 13, 14, 18, 19, 20 y 21, se

identificd con cuantas y cudles caracteristicas o atributos cuenta cada
elemento evaluable tales como:

» Actividades. » Indicadores.
» Componentes. » Fichas técnicas.
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» Metas. » Medios de verificacion.

Apartado V: Caracteristicas del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Como se menciond en el Apartado I, denominado Presentacion vy
antecedentes del Fondo, el Ramo 33, es el mecanismo presupuestario para
transferir recursos federales hacia los Estados y Municipios, que les permita
fortalecer su hacienda y por ende su capacidad de respuesta y atencion a
las demandas mas sentidas por los ciudadanos.

Para lo cual el Ramo 33, se compone de 8 fondos como a continuacion se
describen.

Dependencia

Nombre del Fondo Coordinadora

Fondo de Aportaciones para la Secretaria de Educacion

Educaciéon Basica y Normal FAEBN Publica (SEP)

Fondo de Aportaciones para FASSA Secretaria de Salud
Servicios de Salud (SSA)

Fondo de Aportaciones para la FA&&;QESSSQS Secretaria de Bienestar
Infraestructura Social (Antes Sedesol)

FISM - Municipios

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Secretaria de Hacienda y
Municipios y Demarcaciones FORTAMUN Crédito Publico (SHCP)

Territoriales del Distrito Federal

Secretaria de Salud
(SSA) - Componente de
Asistencia Social

;%thij()les de Aportaciones FAM Secretaria de Educacion
P Publica (SEP) -
Componente de

Infraestructura Educativa

Fondo de Aportaciones para la Secretaria de Educacion

Educacion Tecnoldgica y de FAETA Publica (SEP)

Adultos

Fondo de Aportaciones para la ,

Seguridad  Publica de los FASP Secretaria de

Estados y del Distrito Federal Gobernacion (SEGOB)
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Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las FAFEF
Entidades Federativas

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

Los cuales tienen su marco juridico especifico en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), articulos del 25 al 51, en los que se establecen
las aportaciones federales de los fondos mencionados en la tabla anterior.

Para el caso que nos ocupa, es decir, el FORTAMUN considerando lo
sefalado en los articulos 36 y 38 de la LCF, se destinaran para:

>
>
>

>
>
>

Satisfaccion de sus requerimientos

Obligaciones financieras

Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales
Mantenimiento de infraestructura

Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Por otro lado, a continuacion, se muestra la Cédula de Identificacion del
Fondo

Nombre: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

Siglas: FORTAMUN

Entidad coordinadora: Municipio de Delicias, Chihuahua

Area responsable: Direccion de Finanzas y Administracion
Afo del ejercicio: 2020

Tabla 3: Cédula de Identificacion del Fondo.

Asi como la vinculacion de las metas y objetivos nacionales a las gue es

vinculado el FORTAMUN, como a continuacion se muestra.

Eje general 1 Justicia y Estado de Derecho

Objetivo 1.4

Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

e Construir la paz y la seguridad con respeto a los
derechos humanos
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Impulsar programas y acciones para la prevencion de

Estrategia 1.4.2 la violencia vy el delito desde un enfoque diferencial y
basado en los derechos humanos

e Asegurar la capacitacion entre los miembros de las
fuerzas de seguridad en materia de derechos
humanos y perspectiva de género, y su actuacion en
apego a éstos.

e Mejorar la coordinacion territorial entre instancias vy
los tres ordenes de gobierno en materia de seguridad

e [ortalecer las capacidades de las instituciones de
seguridad publica y penitenciarias para generar
informacion e inteligencia especializada que
identifigue y evalué integralmente todos los aspectos
que propicien corrupcion, impunidad, delincuencia vy
violencia.

e Combate a la corrupcidn y mejora de la gestion
publica

e Se orientara la politica publica a resultados de corto,
mediano vy largo plazos, para lo cual se implementara

Criterio 3 la evaluacion y seguimiento para la mejora continua

del desempeno y la simplificacion de normas, tramites

y servicios.

Estrategia 1.4.3

Estrategia 1.4.4

Estrategia 1.4.5

Eje transversal 2

Tabla 4: Vinculacion del FORTAMUN con la politica nacional.

Ademas, derivado de la presente evaluacion se observa que el FORTAMUN
2020 tiene vinculacion con algunos COMPONENTES de las MIR de las
siguientes dependencias y/o departamentos municipales:

» Presidencia Municipal

»  Secretaria Municipal

» Direccion de Finanzas y Administracion

» Direccion de Obras Publicas

» Direccion de Servicios Publicos Municipales
» Direccion de Seguridad Publica

= Direccion de Desarrollo Social

» Sindicatura Municipal

» Coordinacion de Comunicacion Social

» Coordinacion de Planeacion y Evaluacion

» Oficina de Regidores

» Servicios Médicos Municipales

» Coordinacion de Desarrollo Urbano y Ecologia
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El presupuesto del FORTAMUN es determinado de forma anual en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y es distribuido a los municipios
mediante la metodologia y formula determinada en la LCF.

En la siguiente tabla se puede observar el porcentaje que representa el
FORTAMUN asignado al Municipio de Delicias del Total del FORTAMUN
asignado a nivel estatal.

2015 72,923,104.08 -- --

2016 76,420,993.51 3,497,889 4.80%
2017 85,959,889.04 9,538,896 12.48%
2018 93,461,529.28 7,501,640 8.73%
2019 105,767,626.60 12,306,097 13.17%
2020 108,981,610.00 3,213,983 3.04%

Tabla 5: Porcentaje del FORTAMUN asignado al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTAMUN
recibido a nivel estatal, segun afio.
Fuente: Leyes de Ingresos para el Estado de Chihuahua, publicadas en el sitio de internet del Congreso del
Estado de Chihuahua.

En la siguiente grafica se ejemplifica el presupuesto asignado del
FORTAMUN al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTAMUN
recibido a nivel estatal, cabe sefalar que este Ultimo se distribuye para los
67 municipios del estado, segun lo establecido en la LCF.
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Asignacion del FORTAMUN al Municipio con Respecto al Total
del FORTAMUN recibido a nivel Estatal
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Grafica 3: Asignacion del FORTAMUN al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTAMUN recibido a
nivel estatal, segun afo.

Fuente: Leyes de Ingresos para el Estado de Chihuahua, publicadas en el sitio de internet del Congreso del
Estado de Chihuahua.

Cabe sefalar que la ministracion del FORTAMUN al Gobierno Municipal de
Delicias, Chihuahua, se realizd en tiempo vy forma por parte de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado, misma qgue se realizd en 10
ministraciones mensuales de febrero a noviembre del 2020, y 2
ministraciones mas durante el mes de diciembre del 2020.

Ademas de que el total de recursos ejercidos (ya modificado) del
FORTAMUN 2020 fue de $108,992,552.81, segun reportes emitidos por la
Direccion de Finanzas y Administracion del Municipio, segun como a
continuacidon se desglosa.
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Distribucion del FORTAMUN 2020 x Entidad

47,832,853.69
Departamento de Policia
Aseo Urbano 29,494,728.
Direccién de Seguridad Publica 7,226,571.07
Departamento de Vialidad 6,745,702.42
Bomberos 4,282,329.56
Alumbrado Publico 3,499,992.9
Parques y Jardines 2,449,880.18
Rastro Municipal 2,058168.00
Direccién de Finanzas y Administracion 809,991.15
Coordinacién Centro Médico 573,847,67
Subdireccién de Egresos 492,000.06
Coordinacién de Planeacion y Evaluacion 490,000.00
Secretaria Municipal 477,061]4
Recursos Humanos 418,132.00
Direccién de Obras Publicas 388,709,140
Bienes Patrimoniales 288,929)3
Coordinacién de Comunicacién Social 203,848/00
Direccién de Servicios Publicos 186,382.08
Direccién de Desarrollo Social 145,766.04
Proteccion Civil 139,200.00
Subdireccién de Ingresos 130,152.00
Departamento de Gobernacion 19,000.90
Sindicatura Municipal 18,188.72
Tecnologias de Informacion 116,145.0
Presidencia Municipal 95,131.63
Coordinacién de Desarrollo Urbano y Ecologia 75,762.61
Regidores 68,875.10
Pavimentacion 18,204.2} )

0.00 500000000  10,00000000 1500000000 2000000000 2500000000 3000000000 3500000000 4000000000 4500000000  50,000,000.00

Grafica 4: Distribucion del FORTAMUN por entidad y/o dependencia.
Fuente: Elaboracion propia a partir del “Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta”,
proporcionado por la Direccion de Finanzas y Administracion.

Donde se puede observar que el 43.91% del recurso del FORTAMUN 2020
se destind al Departamento de Policia, seguido del drea de Aseo Urbano
con un 27.08%.

A continuacion, se muestra el comportamiento del ejercicio por
dependencia y/o entidad:
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Ejercicio del FORTAMUN por Dependencia/Entidad

Departamento de Policia Z%%E?? 62
Aseo Urbano % Egjgj;%ggg
Direccion de Seguridad Publica ﬁ 73eEne;
6,745702.42
Departamento de Vialidad ﬁ
— 4282329, §'0745‘702 +®
Bomberos 428232956
Alurmbrado Pibico. | 24P
Parques y Jardines h 24e50%R
Rastro Municipal h 210216848
Direccion de Finanzas y Administracion h 82538112
Coordinacion Centro Médico h ZEEE
Subdireccion de Egresos ﬁ 33288688
Coordinacion de Planeacion y Evaluacion ﬁ 33368838
Secretaria Municipal h e m Importe
Recursos Humanos * 1288 Aprobado
Direccion de Obras Publicas * 2570848 Ejercido
Bienes Patrimoniales | 28383372
Coordinacion de Comunicacion Social |§ 38384883
Direccion de Servicios Publicos || 18238382
Direccién de Desarrollo Social |§ 14276884
Proteccion Civil [ 13833883
Subdireccion de Ingresos [§ 1312388
Departamento de Gobernacion [} 1583858
Sindicatura Municipal |} 1818572
Tecnologias de Informacion |} 718142238
Presidencia Municipal || 82312
Coordinacion de Desarrollo Urbano y Ecologia |§ 727€261
Regidores |§ 8287218
Pavimentacion | 182842 J

0.00 5,000.000.00 10,000,000.00 15,000,000.00 20,000,000.00 25,000,000.00 30,000,000.00 35,000,000.00 40,000,000.00 45,000,000.00 50,000,000.00
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Gréfica 5: Ejercicio del FORTAMUN 2020 segun Dependencia y/o Entidad
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta proporcionado por la Direccion de Finanzas y Administracion.

Por ultimo, cabe sefalar que de los $108,992,552.81 pesos ministrados del
FORTAMUN 2020, se ejercid la cantidad de $108,992,552.81 pesos,
representando el 100% del recurso del fondo.

Presupuesto aprobado vs ejercido del FORTAMUN
2020

Importe aprobado 108,992,552.81

Importe ejercido l 108,992,552.81

Saldo / Reintegro ' 0.00

0.00 50,000,000.00 100,000,000.00 150,000,000.00

Grafica 6: Presupuesto aprobado vs ejercido del FORTAMUN 2020
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta proporcionado por la Direccion de Finanzas y Administracion.
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Apartado VI: Evaluacion de disefio del fondo.

Tema 1. Justificacion de la creacion y del diseio del
FORTAMUN

1. El problema o necesidad prioritaria gue busca resolver el FORTAMUN
estd identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacion:

Se cumplieron:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho
negativo o como una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o
necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

No se cuenta con un documento especifico de diagndstico del fondo para
el Municipio de Delicias, Chih., gue identifigue puntualmente la problematica
y por lo tanto se priorice, sin embargo, el FORTAMUN se distribuye de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tampoco se tiene identificado la poblacion que tiene el problema o
necesidad con la que se pudiera utilizar el FORTAMUN para subsanar
dichos problemas o necesidades.

Al no contar con un documento especifico de diagnodstico del fondo para
el Municipio de Delicias, Chih., no cuenta con un plazo para revision y
actualizacion del mismo.

Por lo que entonces la practica en el Municipio de Delicias, Chih., es
distribuir los recursos del FORTAMUN, aungue apegado a lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal, se realiza se pudiera decir de manera
discrecional, aungue también se identifica en la practica que el gobierno
municipal destina los recursos del fondo principalmente a:
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Seguridad Publica
(Incluye: Depto de Policia,
Direccion de Seguridad $66,087,456.74 61%
Publica, Depto de Vialidad
y Bomberos)

Aseo Urbano $29,494,728.38 27%
Alumbrado Publico $3,499,992.96 3%
Parques y Jardines $2,449,880.18 2%
Rastro Municipal $2,105,168.00 2%

Total | $103,637,226.25 95%

Por lo que entonces el 95% de los recursos del FORTAMUN se destinan a
seguridad publica, aseo urbano, alumbrado publico, parques vy jardines vy el
rastro municipal.

2. Existe un diagndstico del problema gue atiende el FORTAMUN que
describa de manera especifica:

Se cumplieron:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que
presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

El FORTAMUN no cuenta con un documento de diagndstico municipal que
identifique el problema gque sera atendido con el fondo, por lo que no
cumple con los criterios mencionados en la presente pregunta.
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3. ¢Existe justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el FORTAMUN lleva a cabo?

Se realizd en funcidon a los Lineamientos Generales de Operacion del
FORTAMUN 2019, es decir, de lo establecido en el articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), mismos que definen los criterios y el proceso
para la aplicacion, erogacion, seguimiento, control, evaluacion, rendicion de
cuentas y transparencia de los recursos.

Por lo gque, al momento de la presente evaluacion, no se identificaron
evidencias documentales de los efectos positivos atribuibles a los beneficios
o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, asi como también no se
identificd que la intervencion realizada en el municipio sea mas eficaz para
atender la(s) problematica(s).

Por lo que se concluye que el FORTAMUN no cuenta con lineamientos
normativos a nivel municipal que contribuya a mejorar la distribucion del
recurso en base a un presupuesto por prioridades municipales. Aungue
como se menciond anteriormente en la practica el 95% de los recursos se
destina a temas de seguridad publica, aseo urbano, alumbrado publico,
parqgues vy jardines vy el rastro municipal.
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Tema 2: Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del FORTAMUN estd vinculado con los objetivos del
FORTAMUN sectorial, especial, institucional o nacional considerando

que:

Se cumplieron:
a) Existen conceptos comunes entre el propodsito y los
objetivos del FORTAMUN sectorial, especial,

Y institucional o nacional, por ejemplo: poblacién
objetivo.
b) El logro del propdsito aporta al cumplimiento de
Y alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los

objetivos del FORTAMUN sectorial, especial,
institucional o nacional.

El FORTAMUN 2020 cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) especifica del fondo, en donde se establece con claridad el Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades del fondo.

Sin embargo, se recomienda compartir dicha MIR a las entidades ejecutoras
del fondo con el fin de que sea de su conocimiento.

5. ¢Con cuales metas vy objetivos, asi como estrateqgias transversales del
Plan Estatal y Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo
sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el
FORTAMUN?

Los Lineamientos Generales para la Operacion del FORTAMUN, establecen
gue los recursos tendran como:

» Satisfacciéon de sus requerimientos

» Obligaciones financieras

» Pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales

Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales
Mantenimiento de infraestructura

Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

YV V
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Sin embargo, como se mencion® anteriormente en el Municipio de Delicias,
el 95% de los recursos del FORTAMUN 2020 se destina a:

VVVYVYY

Seguridad publica
Aseo urbano
Alumbrado publico
Pargues vy jardines
Rastro municipal

Por lo que su vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 se
presenta segun la siguiente tabla:

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

Eie 4

Justicia y Seguridad

Objetivo 1

Mejorar las condiciones de seguridad publica vy
procuracion de justicia para contribuir a la Seguridad
Humana y al desarrollo integral vy equitativo de todas las
regiones del estado.

Estrategia 1.1

Realizar acciones qgue incidan en la mejora de las
condiciones de seguridad publica y la procuracion de
justicia en la entidad, prestando atencion a aquellas
regiones con altos indices delictivos, asi como aquellas
donde se encuentre disminuida la fuerza de la seguridad
publica municipal.

Estrategia 1.3

Dignificar la funcion y operacion policiales.

Estrategia 1.4

Disminuir la incidencia delictiva en el estado de
Chihuahua.

Estrategia 1.6

Fortalecer los procesos v la infraestructura tecnoldgica
institucional para la prevencién, investigacion vy
combate a los delitos.

Eje 5

Gobierno Responsable

Objetivo 6

Impulsar la creacion de buenas practicas vy fortalecer las
capacidades de los gobiernos municipales.

Estrategia 6.2

Mejorar las finanzas publicas de los gobiernos
municipales con la finalidad de brindar servicios
publicos mas eficientes.

Estrategia 6.4

Apoyar en la mejora de los procesos de planeacion,
programacion, control y evaluacion en los municipios
del estado.

Objetivo 9

Propiciar un gobierno eficiente gue brinde atencion de
calidad a la ciudadania.

Estrategia 9.3

Facilitar la articulacion de la gestion institucional, con
base en las herramientas de planeacion, seguimiento vy
evaluacion del desarrollo del estado.
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Tabla 6: Vinculacion del FORTAMUN con objetivos v estrategias del Plan Estatal de Desarrollo

2017-2021

Asi como la vinculacion con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 se
presenta segun la siguiente tabla.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Eje rector 4

Paz social y seguridad para todos

Objetivo estratégico 4.1

Disminuir la incidencia delictiva en el municipio
de Delicias mediante una operacion eficaz de su
policia.

Estrategia 4.1.1

Fortalecimiento operativo del sistema municipal
de seguridad publica.

Objetivo estratégico 4.5

Respaldar con capacitacion y equipamiento a los
elementos de los cuerpos de seguridad en
correspondencia a la labor que desempefan en
beneficio de la gente.

Estrategia 4.5.1

Reforzar la capacitacion y el desempeno del
cuerpo policial.

Eje rector 5

Gobierno eficiente y de resultados

Objetivo estratégico 5.3

Promover un uso ordenado y eficiente de las
finanzas publicas del municipio.

Estrategia 5.3.3

Eficientar la recaudacion de los ingresos para
cubrir de manera oportuna las necesidades del
Municipio

Estrategia 5.3.4

Aplicar la armonizaciéon contable de acuerdo con
lo que contempla la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Estrategia 5.3.5

Mantener una administracion y control eficiente
de los recursos del municipio

Estrategia 5.3.6

Asegurar que se cumple con todos los criterios

normativos  aplicables a la  contabilidad
gubernamental
Objetivo estratégico 5.4 | Proveer los recursos humanos y materiales

suficientes a las dependencias y organismos
municipales para que operen debidamente vy
brinden servicios publicos de calidad

Estrategia 5.4.5

Mejorar la infraestructura tecnoldgica

Tabla 7: Vinculacion del FORTAMUN con objetivos y estrategias del Plan Municipal de Desarrollo

2018-2021
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del FORTAMUN con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

El Municipio de Delicias, como se menciond anteriormente canalizd el 95%
de los recursos del FORTAMUN 2020 como a continuacion se muestra:

% destinado
vs total de los
recursos del
fondo

Importe

Seguridad Publica

(Incluye: Depto de Policia,

Direccion de Seguridad $66,087,456.74 61%

Publica, Depto de Vialidad y

Bomberos)

Aseo Urbano $29,494,728.38 27%

Alumbrado Publico $3,499,992.96 3%

Parques y Jardines $2,449,880.18 2%

Rastro Municipal $2,105,168.00 2%
Total $103,637,226.25 95%

Por lo que la vinculacion que se observa de estas acciones con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible quedaria de la siguiente manera:

Descripcion de la
contribucion o

Meta/Objetivo aportacion del
FORTAMUN a la
meta/objetivo del ODS

Metas 6.2. De aqui a 2030,

AGUALIMPIA O9Tar €] aCCes0 3 ServICios 4 | sequn el articulo 37 de Ia
Y SANEAMIENTO saneamiento e NIGIENE 1) =~ o FORTAMUN puede
adecuados y equitativos para .
. utilizarse en el pago de
todos y poner fin a la .
derechos de saneamiento

defecacion al aire libre, .
. o, y aprovechamientos de
prestando especial atencién a .
aguas residuales,

las negegdades de las mujeres INDIRECTA.
y las niflas y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.
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Meta 6.3. De aqui a 2030,
mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento vy
minimizando la emision de

productos quimicos y
materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas
residuales sin tratar vy
aumentando

considerablemente el

reciclado y la reutilizacion sin
riesgos a nivel mundial.

Segun el articulo 37 de la
LFC el FORTAMUN puede
utilizarse en el pago de
derechos de saneamiento
y aprovechamientos de
aguas residuales.
INDIRECTA

Meta 6.b. Apoyar y fortalecer
la  participacion de las
comunidades locales en |la
mejora de la gestion del agua
y el saneamiento.

Segun el articulo 37 de la
LFC el FORTAMUN puede
utilizarse en el pago de
derechos de saneamiento
y aprovechamientos de
aguas residuales.
INDIRECTA

Meta 11.3. De aqui a 2030,
aumentar la  urbanizacion
inclusiva vy sostenible vy la
capacidad para la
planificacion y la gestion
participativas, integradas vy
sostenibles de los
asentamientos humanos en
todos los paises.

Segun el articulo 37 de la
LFC el FORTAMUN puede
utilizarse en el
mantenimiento de la
Infraestructura que puede
contribuir a aumentar la
Urbanizacion del
Municipio.

INDIRECTA

16

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Metas 16.1. Reducir
significativamente todas las
formas de violencia vy las
correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

Segun el articulo 37 de la
LFC el FORTAMUN puede
utilizarse para la atencion
de las necesidades
directamente relacionadas
con la Seguridad Publica vy
su Fortalecimiento
Institucional.

DIRECTA
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Meta 16.2. Poner fin al
maltrato, la explotacion, la
trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los
NiNos

Segun el articulo 37 de la
LFC el FORTAMUN puede
utilizarse para la atencion
de las necesidades
directamente relacionadas
con la Seguridad Publica vy
su Fortalecimiento
Institucional.

DIRECTA

Meta 16.3. Promover el estado

de derecho en los planos
nacional e internacional vy
garantizar la igualdad de

acceso a la justicia para todos.

Segun el articulo 37 de la
LFC el FORTAMUN puede
utilizarse para la atencion
de las necesidades
directamente relacionadas
con la Seguridad Publica y
su Fortalecimiento
Institucional.

DIRECTA

Meta 16.a. Fortalecer las
instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante
la cooperacion internacional,
para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises
en desarrollo, la capacidad de
prevenir la  violencia vy
combatir el terrorismo vy la
delincuencia.

Segun el articulo 37 de la
LFC el FORTAMUN puede
utilizarse para la atencion
de las necesidades
directamente relacionadas
con la Seguridad Publica y
su Fortalecimiento
Institucional. DIRECTA

1

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Meta 171. Fortalecer Ila
movilizacion  de  recursos
internos, incluso mediante la
prestacion de apoyo
internacional a los paises en
desarrollo, con el fin de
mejorar la capacidad nacional
para recaudar ingresos
fiscales y de otra indole.

Segun el articulo 37 de la
LFC el FORTAMUN puede
utilizarse para la
modernizacion de  los
sistemas de recaudacion
locales. Lo cual mejora la
capacidad de los
Municipios de recaudar y
de movilizar los recursos
dentro del Municipio.
INDIRECTA

Tabla 8: Vinculacion del FORTAMUN con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion v caracteristicas:

Se cumplieron:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.
e) Existe evidencia de que el FORTAMUN utiliza las
definiciones para su planeacion

El FORTAMUN 2020 no cuenta con un diagndstico que defina
puntualmente las poblaciones potenciales y objetivo, por lo que no cuenta
con una metodologia claramente establecida por el municipio para su
cuantificacion, plazos de revision y actualizacion, asi como las fuentes de
informacion utilizadas.

Sin embargo, se utiliza el criterio definido en la Ley de Coordinacion Fiscal
para la distribucion de los recursos del fondo.

8. ¢El FORTAMUN cuenta con informaciéon sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes? (socioecondmica en el caso de personas fisicas y especifica
en el caso de personas morales)

Se cumplieron:
a) El FORTAMUN cuenta con informacion sistematizada,
pero ésta no permite conocer la demanda total de
apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

b) El FORTAMUN cuenta con informacion sistematizada
que permita conocer la demanda total de apoyos, pero
no las caracteristicas de los solicitantes
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c) El FORTAMUN cuenta con informacion sistematizada
que permite conocer la demanda total de apoyos vy las
caracteristicas de los solicitantes

d) Existe evidencia de que la informacion sistematizada
en valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion
Unica de la demanda total de apoyos.

El FORTAMUN no cuenta con informacion sistematizada
conocer la demanda total de apoyos v las caracteristicas de lo ”
sin embargo, solo se cuenta con la informacidn financiera sistematizada
sobre los recursos del fondo.

9. (EIl FORTAMUN cuenta con mecanismos para identificar su poblacidon
objetivo? En caso de contar con estos, especifigue cuales vy qué
informacion utiliza para hacerlo.

En general, durante la evaluacion del FORTAMUN no se identifico la
existencia de mecanismos institucionales a nivel municipal para identificar la
poblacion objetivo.

Aungue el personal entrevistado en la presente evaluacion hizo mencién que
el fondo se ejerce segun lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, vy
derivado de lo establecido en la misma hacen mencidon que no es posible
definir la cobertura del fondo en base a la poblacién, sino con base a unidad
territorial, siendo esta el Municipio de Delicias, Chih.

Aungue ciertamente, la Ley de Coordinacion Fiscal establece los rubros de
manera general en donde se puede ejercer el FORTAMUN, no es limitativo,
es decir, el gobierno municipal pudiera generar un Manual de Politicas vy
Procedimientos que establezca las politicas internas del gobierno municipal
para la distribucion de los recursos segun un presupuesto por prioridades,
en donde uno de los elementos a evaluar es identificar la poblacion objetivo
del fondo en los proyectos aprobados con recursos del FORTAMUN.
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10. EI FORTAMUN cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

Se cumplieron:
a) Incluye la definicidon de la poblacidn objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefo y el diagndstico del
FORTAMUN.

El FORTAMUN no cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblacion objetivo.

En general, la estrategia del FORTAMUN para atender a su poblacion en
2020 es incipiente al no contar con un Diagndstico, la poblacion objetivo se
define solo de manera generalizada y ambigua, lo cual evidencia la carencia
de un Plan Estratégico robusto e institucional para la instrumentaciéon del
fondo en el municipio.

11. Los procedimientos del FORTAMUN para la selecciéon de beneficiarios
y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

Se cumplieron:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente
especificados, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por
todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Como se menciond en la pregunta 9 de la presente evaluacion, el
FORTAMUN no cuenta con procedimientos a nivel local documentados e
institucionalizados para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos.

EVALUACION DE DISENO DE

LOS RECURSOS DE FORTAMUN 2020




Programa Anual de Evaluacion 2021
Municipio de Delicias 2018-2021

Por lo que se recomienda generar las politicas y procedimientos
correspondientes a la administracion, operacion, ejecucion, medicion vy
evaluacion del fondo a nivel municipal, donde se defina el procedimiento de
seleccion de beneficiarios y/o proyectos, que incluya la geo localizacion de
las obras/proyectos, descripcion detallada de la poblacidon potencial vy
objetivo del municipio, asi como los criterios de elegibilidad a nivel de
proyecto.

12. Los procedimientos para recibir, registrar v dar tramite a las
solicitudes de apovyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

Se cumplieron con:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion
objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del
FORTAMUN.

Derivado de la evaluacion, se detectd que el FORTAMUN no cuenta con
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo.

Por lo que se recomienda al gobierno municipal generar un Manual de
Politicas y Procedimientos que establezca las politicas internas del gobierno
municipal para recibir, canalizar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de
aguellos programas y/o proyectos a financiar con el fondo.
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Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del FORTAMUN (padrdén de beneficiarios) que:

Se cumplieron con:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su
depuracion y actualizacion.

El FORTAMUN no cuenta con informacion detallada y sistematizada de los
beneficiarios, segun lo comentado por los funcionarios entrevistados en la
presente evaluacion, por lo tanto, tampoco existe un procedimiento para la
actualizacion de |la Base de Datos de los beneficiarios del fondo.

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
tienen las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por
todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del
FORTAMUN.

Segun lo manifestado por los funcionarios gue participaron en la presente
evaluacion el FORTAMUN no cuenta con procedimientos documentales
para otorgar los apoyos a los beneficiarios.

15. Si el FORTAMUN recolecta informacién socioecondmica de sus
beneficiarios, expligue el procedimiento para llevarlo a cabo, las
variables que mide v la temporalidad de las mediciones.
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Como se explicd anteriormente, el FORTAMUN se ejerce segun o
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, sin embargo, como resultado
de la presente evaluacion no se detectd la existencia que se recolecte
informacion socioecondmica de los beneficiarios del fondo, por lo que
tampoco se detectd la existencia de un procedimiento que regule el tipo vy
caracteristicas de la informacion a recolectar.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. Para cada uno de los componentes de la MIR del FORTAMUN existe
una o un grupo de actividades gque:

Se cumple con:

v a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe
ambiglUedad en su redaccion.

v b) Estan ordenadas de manera cronoldgica (de abajo
hacia arriba)

v c) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades
es prescindible para producir los componentes.

v d) Su realizacion genera junto con los supuestos en
ese nivel de objetivos los componentes.

A diferencia de la evaluacion anterior, en esta evaluacion el FORTAMUN
cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) especifica para el
Fondo, identificando en la misma el cumplimiento de la Metodologia de
Marco Logico, es decir, cuenta con:

= Fin

= Propdsito

= Componentes

= Actividades

» |ndicadores

» Medios de verificacion
= Supuestos

Ademas, se identifica que cumple tanto con ldgica vertical y horizontal en
todos los niveles de la MIR.
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Aungue como parte de la evaluacion realizada, se detectd que la MIR se
encuentra en proceso de mejora, asi como qgue no ha sido lo
suficientemente socializada con las areas involucradas en la ejecucion y
administracion del fondo.

Por lo que se recomienda realizar un ejercicio de ajuste a la MIR a nivel de
componentes, actividades e indicadores, para plasmar aqguellos
componentes, actividades e indicadores de mayor valor agregado y gue
contribuyan a la toma de decisiones para el logro de los objetivos del
FORTAMUN. Ademas de socializar dicha MIR con las areas involucradas en
la ejecucion y administracion del fondo.

17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

Se cumple con:

v a) Son los bienes o servicios que produce el
FORTAMUN.
v | b) Estan redactados como resultados logrados.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los
v | Componentes es prescindible para producir el
Propodsito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en
ese nivel de objetivos el Propdsito.

La MIR del fondo cumple con los criterios sefialados en la tabla anterior, es
decir:

= Los componentes son bienes alineados a lo estipulado en las Reglas
de Operacion del FORTAMUN.

» Su redaccion es bajo una hipdtesis de éxito o logrados.

» Son necesarios para lograr/cumplir el propdsito de la MIR.

Por lo que se detecta un avance significativo para la Coordinaciéon de
Planeacidn en la presente evaluacion, ya que en el 2019 no se contaba con
una MIR para el fondo, sino mas bien se contaba con MIR a nivel funcional,
es decir, por dependencia municipal.
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira
v | como resultado de los Componentes y los supuestos
a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables
del FORTAMUN.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada.

e) Incluye la poblacién objetivo.

SIS S

El propdsito de la MIR cumple con los criterios sefalados en la tabla
anterior.

Por lo que se detecta un avance significativo para la Coordinaciéon de
Planeacion en la presente evaluacion, ya que en el 2019 no se contaba con
una MIR para el fondo, sino mas bien se contaba con MIR a nivel funcional,
es decir, por dependencia municipal.

Sin embargo, es necesario, que dicha MIR sea socializada con el resto de las
dependencias involucradas en la ejecucidn y/o administracion del
FORTAMUN con el fin de que todos contribuyan a cumplir con el fin,
proposito, componentes, actividades e indicadores descritos en la misma.

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe
ambiglUedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el FORTAMUN

v | contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del FORTAMUN sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Su logro no estd controlado por los responsables
del FORTAMUN.

v | d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la
dependencia o del programa sectorial.
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El fin de la MIR cumple con los criterios sefialados en la tabla anterior.

Por lo que se detecta un avance significativo para la Coordinacion de
Planeacion en la presente evaluacion, ya que en el 2019 no se contaba con
una MIR para el fondo, sino mas bien se contaba con MIR a nivel funcional,
es decir, por dependencia municipal.

20. éEn el documento normativo del FORTAMUN es posible identificar
el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes v
Actividades)?

Segun la informacidon proporcionada por el gobierno municipal, se observa
qgue la MIR municipal del FORTAMUN cumple con lo establecido en los
Lineamientos Generales y Reglas de Operacion del Fondo, tal como se
describe en la siguiente tabla.

Fin: Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, v a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con
cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios vy las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion Il
incisos a) y ¢), de esta Ley.

Propdsito: Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
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y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, v a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con
cargo al Fondo a gque se refiere este articulo, los municipios vy las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion |l,
incisos a) y ¢), de esta Ley.

Componentes:

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, v a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con
cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios vy las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion |,
incisos a) y c), de esta Ley.

Actividades:

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los
municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, vy a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con
cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios vy las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion I,
incisos a) y ¢), de esta Ley.

21.En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del FORTAMUN

(Fin, Propdsito, Componentes vy Actividades) existen indicadores para

medir el desempeno del FORTAMUN con las siguientes caracteristicas:
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Se cumple con:
a) Claros

b) Relevantes

c) Econdmicos
d) Monitoreables
e) Adecuados

AN

La MIR del FORTAMUN cuenta con indicadores claros, relevantes,
econdmicos, monitoreables y adecuados segun el nivel de la Matriz de
Indicadores para Resultados, ademas de cumplir con la Metodologia de
Marco Logico.

Por lo que se detecta un avance significativo para la Coordinaciéon de
Planeacion en la presente evaluacion, ya que en el 2019 no se contaba con
una MIR para el fondo, sino mas bien se contaba con MIR a nivel funcional,
es decir, por dependencia municipal.

Sin embargo, es recomendable como ya se ha comentado anteriormente
gue dicha MIR sea revisada y en caso dado ajustar, asi como socializarla
con las dependencias ejecutoras del FORTAMUN.

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del FORTAMUN cuentan con
la siquiente informacidn:

Se cumple con:
a) Nombre

b) Definicion

c) Método de calculo

d) Unidad de medida

e) Frecuencia de medicion

f) Linea base

g) Meta

h) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente, regular, nominal)
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En la presente evaluaciéon no se detectd la existencia de fichas técnicas de
los indicadores plasmados en la MIR Municipal del FORTAMUN, sin
embargo, cabe mencionar gque la MIR a nivel de indicadores cuenta con la
siguiente informacion:

= Nombre del indicador

» Frecuencia de medicion

» Fdérmula (Método de calculo)
= Variables

» Unidad de medida

= Meta

» Resultado

Por lo que se recomienda al gobierno municipal que desarrolle las fichas
técnicas de los indicadores plasmados en la MIR del FORTAMUN, asi como
la socializacion tanto de los indicadores como de sus fichas técnicas con las
areas involucradas en la ejecucion del FORTAMUN.

23. Las metas de los indicadores de la MIR del FORTAMUN tienen las
siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
v | @) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempenfo, es decir,
no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y
v | los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el FORTAMUN.

Los indicadores plasmados en la MIR del FORTAMUN cumplen con los
criterios establecidos en la tabla anterior.

Sin embargo, se recomienda realizar revisiones periddicas de la MIR vy sus
indicadores con el fin de que se actualicen periddicamente para asegurar
gue dichos indicadores contribuyen a lograr el objetivo del FORTAMUN.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacidon con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:

v' | a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

ANIRNIEAN

Los indicadores plasmados en la MIR del FORTAMUN cumplen con los
criterios establecidos en la tabla anterior.

Sin embargo, se recomienda realizar revisiones periddicas de la MIR vy sus
indicadores con el fin de que se actualicen periddicamente para asegurar
gue dichos indicadores contribuyen a lograr el objetivo del FORTAMUN.

25. Considerando el conjunto Fin-Propdsito-Componentes-Actividades-
Indicadores-Medios de verificacidon-Supuestos, es decir, cada rengldén de
la MIR del FORTAMUN es posible identificar lo siguiente:

Se cumple con:
v a) La redaccioén del fin es de acuerdo a la metodologia
de Marco Loégico

b) La redaccion del propdsito es de acuerdo a la
metodologia de Marco Ldégico.

c) La redaccion de los componentes es de acuerdo a
la metodologia de Marco Logico.

v | d) Existe mas de una actividad por componente

e) Cada nivel del resumen narrativo cuenta con
indicadores, medios de verificacion y supuestos

Los indicadores plasmados en la MIR del FORTAMUN cumplen con los
criterios establecidos en la tabla anterior.
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Sin embargo, se recomienda realizar revisiones periddicas de la MIR vy sus
indicadores con el fin de que se actualicen periddicamente para asegurar
que dichos indicadores contribuyen a lograr el objetivo del FORTAMUN.

26. Sugiera modificaciones en la MIR del FORTAMUN o incorpore los
cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus
elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Derivado del analisis realizado en la presente evaluacion se sugiere realizar
las siguientes acciones de mejora de la MIR del FORTAMUN.

Mejorar la redaccion con el fin de que sea mas puntual de lo
gue se desea lograr a nivel municipal.

Fin Ejemplo.

Generar mejores condiciones para el fortalecimiento
operativo e institucional en el municipio que contribuya a
brindar mejores servicios a la ciudadania.

Mejorar la redaccion con el fin de que sea mas puntual de lo
gue se desea lograr a nivel municipal.

Propdsito Ejemplo.
El gobierno municipal cuenta con fortaleza operativa e
institucional para brindar mejores servicios a la ciudadania.
Revisar los componentes con el fin de que estén alineados
Componentes

con lo plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo.

Revisar las actividades con el fin de que sean las necesarias vy
Actividades suficientes para generar los componentes, asi como gque estén
alineadas con el Plan Municipal de Desarrollo

Revisar los indicadores para analizar la pertinencia de los

Indicadores mismos y que contribuyan a lograr el fin/propdsito de la MIR.
Medios de Revisar que los medios de verificacion sean de fuentes
verificacion oficiales confiables.

Revisar que los supuestos plasmados en cada nivel de la MIR
Supuestos

tenga légica horizontal.
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Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas

27. El FORTAMUN identifica v cuantifica los gastos en los que incurre
para generar los bienes v los servicios (Componentes) que ofrece v los
desglosa en los siguientes conceptos:

Se cumple con: Nivel
a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos
(gastos derivados de los subsidios monetarios y/o

no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
v personal para la realizacion del FORTAMUN,
considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos
de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o
4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para
mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la
poblacidn objetivo (unidades moviles, edificios, 3
etc.). Considere recursos de los capitulos
2000,3000 y/o 4000.

C) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar
para adquirir bienes cuya duracion en el FORTAMUN
v | es superior a un ano. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida
(Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros
dos aflos de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

El gobierno municipal de Delicias, Chih.,, como entidad ejecutora del
FORTAMUN, se encuentra obligado a cumplir con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como la normatividad establecida por
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en materia de registros
contables.
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Adicionalmente vy derivado de la informacion financiera proporcionada por
la Direccion de Finanzas y Administracion que sirve como comprobacion
de las erogaciones, se pudo observar gque se cumple con la clasificaciéon por
concepto del gasto.

28. El FORTAMUN cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con: Nivel

a) Las RO o documento normativo estan disponibles
en la pagina electronica de manera accesible, a menos
de tres clics.

b) Los resultados principales del FORTAMUN son

v | difundidos en la pagina electronica de manera accesible,
a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electréonico para
informar y orientar tanto al beneficiario como al 2
ciudadano en general, disponible en la pagina
electronica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el FORTAMUN
no cuenta con modificacion de respuesta a partir de
recursos de revision presentados ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

El Municipio de Delicias, Chih., cuenta en su pagina de Internet con un
apartado de Transparencia (https://municipiodelicias.com/transparencia.html y
https://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica.html), se puede
observar la informacion relativa a:

Programa Anual de Evaluacion de Fondos Federales

Evaluaciones de Fondos Federales

Términos de Referencia de las Evaluaciones de los Fondos Federales
Aplicacion de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

YV VYV

Sin embargo, en dicho portal no se pudo localizar los documentos
normativos del FORTAMUN, por o que se sugiere que se publiguen en el
Portal de Internet, apartado de Transparencia del gobierno municipal los
Lineamientos Generales de Operacion del FORTAMUN, con el fin de que la
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poblacién interesada tenga acceso a dicha informacion y no tenga que
buscar dicha informacion en paginas de Internet de otras instancias.

29. Los procedimientos de ejecucion de obras vy/o acciones
tienen las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por
todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del
FORTAMUN.

En la presente evaluacion no se detectd que los procedimientos de
ejecucion de obras y/o acciones estén:

» Estandarizados y sean utilizados por todas las instancias ejecutoras
» Sistematizados

= Difundidos publicamente

» Apegados al documento normativo del FORTAMUN.

Por lo que se recomienda realizar un manual de politicas y procedimientos
qgue contribuya a dar mayor certidumbre operativa sobre la ejecucion vy
administracion de los recursos del fondo.
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Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales.

30. éCon cudles programas federales v/o acciones de desarrollo social
en otros niveles de gobierno v en qué aspectos el FORTAMUN evaluado
podria tener complementariedad v/o coincidencias?

El FORTAMUN 2020 no conto con recursos complementarios, esto segun
lo manifestado por los funcionarios municipales que participaron en la
presente evaluacion.

Por lo gue se recomienda al Municipio de Delicias, Chih., analizar generar
estrategias para acceder mayores recursos provenientes de fondos y/o
programas federales, lo que permita incrementar la cobertura de
beneficiarios como de obras a realizar.
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Tema 8: Resultados.

31. Analizar el uso de las evaluaciones para la mejora del diseno, la
operacion vy los resultados del FORTAMUN.

Las evaluaciones externas para el mejoramiento del FORTAMUN se realiza
en el Municipio de Delicias, Chih., desde el ano 2016, a través del PAE 2016,
dicha evaluacion al FORTAMUN fue de desempefio.

Cabe senalar que las evaluaciones externas realizadas al FORTAMUN desde
el ano 2016 (ejercicio fiscal 2016) hasta el afo 2019 (ejercicio fiscal 2018)
han sido en materia de desempeno vy evaluacidon de procesos, por lo que
hasta el afo 2020 (ejercicio fiscal 2019) se realiza por primera vez la
evaluacion de Disefo de los Recursos,

Durante la presente evaluacion, se detectd la existencia de un documento
denominado: Lineamientos para el Mecanismo de Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de Informes de Evaluaciones a
Fondos Federales Transferidos, mismo que se elabord en el ano 2020 vy que
establece las politicas y principios a seguir para el seguimiento a los ASM.

Ademas por parte de la Coordinacion de Planeacion Municipal se mostraron
oficios en donde se envian a las dependencias los ASM correspondientes a
cada una de ellas, asi como las respuestas de las dependencias.

32. Del total de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) detectados en
las evaluaciones realizadas del FORTAMUN, é¢Qué porcentaje han sido
solventados?, ¢Cudntos ha sido implementados como mejora continua?

EVALUACION DE DISENO DE

LOS RECURSOS DE FORTAMUN 2020




Programa Anual de Evaluacién 2021
Municipio de Delicias 2018-2021

Se cumple con:

Mas del O y hasta el 49% del total de los ASM se han
solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado
y las acciones de mejora estan siendo implementadas
de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo.

Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y
las acciones de mejora estan siendo implementadas de
acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo.

Del 85% al 100% del total de los ASM se han
solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo.

A pesar gue se cuenta con los Lineamientos para el Mecanismo de
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de Informes
de Evaluaciones a Fondos Federales Transferidos, no se detectd que los
ASM se atendieron y/o solventaron.

Por lo que se recomienda al gobierno municipal establecer un sistema que
contribuya a atender y solventar los ASM derivados de evaluaciones de
fondos federales.

33. {Qué recomendaciones de las(s) evaluacion(es) realizadas al
FORTAMUN no han sido atendidas v por qué?

Como se menciond en la pregunta anterior (32), aungue se cuenta con
Lineamientos para el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora Derivados de Informes de Evaluaciones a Fondos
Federales Transferidos, no se pudo detectar del total de ASM han sido
solventados y cuales estan en proceso de implementar.

Por lo que se recomienda al gobierno municipal establecer un sistema que
contribuya a atender y solventar los ASM derivados de evaluaciones de
fondos federales.
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Apartado VII: Valoracion final del disenho del
FORTAMUN.

El FORTAMUN no cuenta con un documento oficial de diagndstico y una
MIR, por lo que su distribucion y ejecucion de los recursos tiene un alto
grado de discrecionalidad, aungque el gobierno municipal tiene la buena
practica de validar que siempre se cumpla con lo estipulado
normativamente (LCF), asi como dar cumplimiento a lo solicitado por el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) solicitados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo que se recomienda gue el gobierno municipal de Delicias, Chih., a
través de las dependencias involucradas en la ejecucion del FORTAMUN
desarrolle un documento, pudiendo ser un Manual de Politicas vy
Procedimientos para la Planeaciéon, Ejecucion, Control y Seguimiento,
Evaluacién y Transparencia de los Recursos a nivel municipal con el fin de
dar mayor certidumbre vy eficacia para la ejecucion, desempefo e impacto
del Fondo.

Se detectd que el FORTAMUN se encuentra alineado tanto al Plan Nacional
de Desarrollo 2018 - 2024, asi como al Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, v con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidades.

También se recomienda analizar la factibilidad de identificar otros
programas federales y estatales con los que se puede complementar los
recursos del fondo, lo que pudiera permitir incrementar los recursos del
gobierno municipal a través de empate de recurso para proyectos y/o
obras en beneficio del municipio.

Cabe sefalar que el disefo del FORTAMUN 2020 no mostrd informacion
gue permita conocer la demanda total de apoyos y caracteristicas de los
solicitantes, lo que debilita el proceso de planeacidn, presupuestacion,
gjecucion y seguimiento y evaluacion del impacto de los resultados del
fondo.
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También se identificd gque no se cuenta con un proceso claramente definido
por el gobierno municipal para dar seguimiento y subsanar los Aspectos
Susceptibles de Mejora, aclarando gue hasta el ejercicio fiscal 2019 fue
cuando se realizd la primera evaluacién de disefio del fondo.

Ademas como resultado de la evaluacion, como parte de la transparencia y
rendicion de cuentas del fondo, se detectd que el gobierno municipal solo
tiene publicado en su pagina de Internet, apartado de transparencia, el
Programa Anual de Evaluacion (PAE), Términos de Referencia de la
Evaluacion del Fondo (TdR), los Resultados de las Evaluaciones del Fondo,
asi como los Reportes Trimestrales emitidos por el SRFT, quedando
pendiente la publicacion los Lineamientos Generales de Operacion del
Fondo.

Los resultados de la valoracion del FORTAMUN 2020 del Municipio de
Delicias, Chih., fue de 42 puntos de 98 posibles, es decir, un cumplimiento
del 43% en términos de su Diseno.

Valoracion de la Pertinencia del Fondo

Tema 1: Justificacion de la creacion y
del disefio del FORTAMUN

Tema 2: Contribucién a las metas y
estrategias nacionales

Tema 6: Presupuesto y rendicion de
cuentas

Tema 3: Poblacidn potencial, objetivo
y mecanismos de elegibilidad

Tema 5: Matriz de Indicadores para ema 4: Padron de beneficiarios y
Resultados (MIR) mecanismos de atencién

——Puntos Posibles ——Puntos Obtenidos

Grafica 8: Valoracion de la pertinencia del FORTAMUN 2020
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%
Cumplimient
o)

Puntos Puntos
Posibles Obtenidos

Tema 1: Justificacion de la
creacion y del disefo del 7 @) 0%
FORTAMUN

Tema 2: Contribucion a las
metas vy estrategias 2 2 100%
nacionales

Tema 3: Poblacion potencial,
objetivo y mecanismos de 21 @) 0%
elegibilidad

Tema 4: Padron de
beneficiarios y mecanismos 8 @) 0%
de atencidn

Tema 5: Matriz de Indicadores

O,
para Resultados (MIR) 44 35 80%
Tema 6 Presupuesto vy 1 5 40%
rendicion de cuentas
Tema 8: Resultados 4 @) 0%
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Apartado VIII: Analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA).

En el presente apartado se integran las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, especificadas por cada tema de la evaluacion.

Tema 1. Justificacion de la creacion y del diseio del
FORTAMUN

Fortalezas | Debilidades
-  EI FORTAMUN se ejecuta en estricto |- ElI FORTAMUN no cuenta con un
apego a lo establecido en la Ley de documento a nivel municipal de
Coordinacion Fiscal. diagndstico que de soporte a la

seleccion de obras a realizar para
abatir los rezagos sociales existentes.

- No se tiene definida la poblacién que
tiene la necesidad y/o el problema
puntualmente.

Oportunidades | Amenazas
- Desarrollar un manual de politicas vy | - Cambios de prioridad a nivel nacional
procedimientos a nivel municipal para la sobre el destino del FORTAMUN.
operacion del FORTAMUN, que | - Reduccioén del fondo.

contenga desde la planeacion,
priorizacion 'y seleccion de obras,
ejecucion, control y  seguimiento,
evaluacion y transparencia del
FORTAMUN.

Tema 2: Contribucion a las metas y estrategias nacionales

Fortalezas | Debilidades
- El FORTAMUN estd vinculado al Plan | - La MIR no se encuentra debidamente
Nacional de Desarrollo 2018 - 2024. socializada con las dependencias
- El FORTAMUN estd vinculado con el municpales.

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.
- El FORTAMUN estd vinculado con el
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.
- El FORTAMUN esta vinculado con los

ODS.
- EI' FORTAMUN cuenta con MIR
Municipal.
Oportunidades \ Amenazas
- Posibilidad de gestionar recursos de - Cambios de prioridad a nivel nacional
fondos de instancias nacionales e sobre el destino del FORTAMUN.
internacionales al estar vinculado el - Reduccion del fondo.

FORTAMUN con los ODS.
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Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad

Fortalezas Debilidades

El FORTAMUN se ejecuta en estmcto
apego a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Desarrollar un manual de politicas vy
procedimientos a nivel municipal para
la operacidn del FORTAMUN, que
contenga desde la  planeacion,
priorizaciéon y seleccién de obras,

ejecucion, control 'y seguimiento,
evaluaciéon y  transparencia  del
FORTAMUN

FORTAMUN no cuenta con un
dlagnostlco gue defina puntualmente
las poblaciones potenciales y objetivo
en el Municipio de Delicias, Chih.

Oportunidades \ Amenazas

Cambios de prioridad a nivel nacional
sobre el destino del FORTAMUN.
Reduccion de los recursos del fondo.

Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

Fortalezas Debilidades

El gobierno municipal destina Ios
recursos del FORTAMUN segun lo
establecido en la LCF.

Desarrollar un manual de politicas y
procedimientos a nivel municipal para
la operacidn del FORTAMUN, que
contenga desde la planeacion,
priorizacion y seleccién de obras,

ejecucion, control vy seguimiento,
evaluacion y  transparencia  del
FORTAMUN.

Alta dependencia de los recursos del
FORTAMUN para financiar los
servicios publicos de:

o Seguridad publica.

o Aseo urbano.

Oportunidades Amenazas

Utilizacion de los recursos sin tomar en
cuenta las prioridades de la ciudadania
y con poco impacto para la mejora de
los servicios publicos demandados por
la misma.

Disminucion de recursos del
FORTAMUN, lo que implicaria una
afectacion a la prestacion de los
servicios publicos municipales.
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Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Fortalezas | Debilidades

- Se cuenta con una MIR municipal especifica | - Falta de socializacion de la MIR con las
del fondo, misma que cumple con la | dependencias ejecutoras o gue intervienen
Metodologia de Marco Ldogico. en el ejercicio del fondo.

Oportunidades | Amenazas

- Desarrollar un manual de politicas vy | - Cambio en las reglas de operacion y del
procedimientos a nivel municipal para la | catdlogo de obras permitidas a ejecutar
operacion del FORTAMUN, gue contenga | con el fondo.

desde la planeacion, priorizacion y seleccion
de obras, ejecucion, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FORTAMUN.

Tema 6: Presupuesto y rendicidon de cuentas

Fortalezas Debilidades

Cumplimiento a lo establecido enla LCF. | - No se encontrd dentro de la pagina de
- Los resultados de las evaluaciones del Internet del gobierno municipal la

FORTAMUN se encuentran publicados publicacion de los Lineamientos

en la pdgina de Internet del gobierno Generales de Operacion del

municipal en Su apartado de FORTAMUN.

transparencia. - No se cuenta con informacion (teléfono

y correo electréonico) que ayude a
localizar a la ciudadania en general, que
area y funcionario municipal son los
gue administran y  operan el

FORTAMUN.
Oportunidades Amenazas

- Desarrollar un manual de politicas y |- Incremento en solicitudes de
procedimientos a nivel municipal para la informacidn por parte de la ciudadania
operacion del FORTAMUN, que y o6rganos de fiscalizaciéon por no
contenga desde la planeacion, contar con mecanismos de facil acceso
priorizacion y seleccion de obras, a la documentacion publica del
ejecucion, control y  seguimiento, FORTAMUN.
evaluacion y transparencia del
FORTAMUN.

- Publicar dentro de la pagina de Internet
del gobierno municipal los Lineamientos
Generales para la Operacion del
FORTAMUN.

- Redisefar la pagina de Internet del
gobierno municipal con el fin de que la
busgueda de informacion para el
ciudadano se mas facil.
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Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros

programas federales.

Fortalezas |

- Cumplimiento con lo establecido en la
LCF.

Oportunidades \

- Empate de recursos para obras que

son susceptibles de financiar con el
FORTAMUN.

Debilidades

No se identificd que el gobierno
municipal realice empate de recursos
para obras a realizar con el
FORTAMUN.

Amenazas

Cambios de prioridad a nivel nacional
sobre el destino del FORTAMUN.
Reduccion de los recursos del fondo.

Tema 8: Resultados.

Fortalezas |
- El gobierno municipal realiza
evaluaciones periddicas del
FORTAMUN.

- Cuentan con Lineamientos para el
Mecanismo de Seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora
Derivados de Informes de Evaluaciones
a Fondos Federales Transferidos.

Oportunidades |

- Desarrollar un manual de politicas y
procedimientos a nivel municipal para

la operacion del FORTAMUN, que
contenga desde la  planeacion,
priorizacion y seleccion de obras,

ejecucion, control vy seguimiento,
evaluaciéon y  transparencia  del
FORTAMUN.

- Establecer un Comité de Seguimiento
a los ASM.

- Contar con un sistema para

seguimiento de los ASM.

Debilidades

Atencioén limitada para la
implementacion de los ASM.

Amenazas
Desempefno limitado del FORTAMUN
en cuanto a su ejecucion e impacto.
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Apartado IX: Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM)

En el presente apartado se presentan los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), mismos que contienen recomendaciones para que las areas
operadoras y/o administradoras del FORTAMUN puedan analizar la
pertinencia de implementar dicha recomendacion, con el fin la planeacion,
disefo, ejecucion, control y seguimiento y resultados del FORTAMUN.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal - FORTAMUN-DF

Nombre del Programa
Presupuestario y/o Fondo:

Ejercicio fiscal: 2020

Presidencia Municipal

Secretaria Municipal

Direccién de Finanzas y Administracion
Direccién de Obras Publicas

Direccion de Servicios Publicos Municipales
Direccion de Seguridad Publica

Direccién de Desarrollo Social

Sindicatura Municipal

Coordinacion de Comunicacion Social
Coordinacién de Planeacion y Evaluacion
Oficina de Regidores

Coordinacion Centro Médico

Coordinacién de Desarrollo Urbano y Ecologia

Dependencias responsables y/o
involucradas en la administracion
y ejecucion del fondo:

Etapa del
ciclo
presupuestari
o

Aspecto
Susceptible de
Mejora (ASM)

Apartado Recomendacioén Dependencia

Desarrollar un diagndstico a
nivel municipal sobre la
problematica del gobierno
municipal gue pueda contribuir
a un mejor disefio del
FORTAMUN, el cual al menos
contenga:

Tema 1. Justificacion
de la creacion vy
disefio del
FORTAMUN

Diagnostico

1.Antecedentes y
comportamiento del fondo.
2.0bjetivos municipales gue se
pretenden lograr con los
recursos del fondo.
3.ldentificacidn y descripcion
del problema.

3.1 Identificacion y estado
actual del problema.

3.2 Evolucion del problema.
3.3 Arbol de problemas

3.4 Arbol de objetivos.

3.5 Analisis de involucrados vy
posibles soluciones.

Planeacion

Direccion de
Finanzas y
Administracio
n
Coordinacion
de Planeacion
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4. Cobertura del fondo.

4.1 Identificacion y
caracteristicas de la poblacidn
potencial y objetivo.

4.2 Frecuencia de actualizaciéon
de la poblacion potencial y
objetivo.

5. Disefio de la intervencion
con recursos del fondo.

6. Flujo e impacto presupuestal
a nivel general.

7. Indicadores de seguimiento.

Acceso a Gestionar recursos de otros : L,
. . - Direccion de
Tema 2: Contribucién | fondos fondos nacionales y/o Finanzas
a las metas y | nacionales o internacionales al vincular el Planeacion Administragié
estrategias nacionales | internacionale FORTAMUN con los objetivos n
s nacionales y de ODS.
Generar los mecanismos : L
) Direccién de
adecuados con el fin de que se Finanzas
Tema 3. Poblacién . pueda captar la demanda de o Y
. S Poblacién i - Administracio
potencial, objetivo vy necesidades de la poblacion y L,
" potencial y Planeacidn n
mecanismos de obietivo el destino de los recursos del
elegibilidad ) FORTAMUN con el fin de o
- Coordinacién
determinar la correlaciéon entre =
de Planeacion
ambos aspectos.
Generar un padron de
beneficiarios del fondo, mas
alld de cumplir con los
Tema 4: Padron de requisitos soIlotadgs por las
S . Reglas de Operacion del Fondo o
beneficiarios y | Padron de . Ejercicio y Dependencias
: : para la aprobacion de .
mecanismos de | beneficiarios control operativas

atencion

proyectos/obras, es decir, que
dicho padrdén pueda servir
como iNsumo a los procesos de
planeacion e impacto de las
obras/proyectos.

Tema 5: Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

Matriz de
Indicadores
para
Resultados -
MIR

. Realizar acciones de
mejora continua de lo
plasmado en la MIR.

. Socializar lar MIR con las
areas
ejecutoras/administradora
s del fondo.

Seguimiento

Coordinacion
de Planeacion
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. Desarrollar reportes mas
amigables para la
ciudadania sobre el uso,
destino e impacto de las
obras realizadas con el
FORTAMUN

Direccion de

Tema 6: Presupuesto ., Ejercicio, :
Y Rendicion de Finanzas y
y rerelieien ol Cuentas . Contar con reportes control y Administracio
cuentas . ‘ P : seguimiento.
financieros que reflejen lo n
realmente autorizado vy
ministrado del Fondo y no
mezclar recursos de otros
origenes y/o fuentes de
ingreso.
Direccion de
Tema 7: . Generar estrategias que Finanzas y
. Coordinacion ! i -, o -,
Complementariedade con instancias permita maximizar los recursos | Planeaciony Administracio
s y coincidencias con estatales v del fondo para fortalecer las disefio n
otros programas finanzas del gobierno presupuestal
federales . : -,
federales municipal. Coordinacion

de Planeacion

Tema 8: Resultados

Seguimiento a
ASM

Establecer un mecanismo que
faciliten el seguimiento vy
cumplimiento de los ASM

Seguimiento

Coordinacion
de Planeacion
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Apartado X: Conclusiones de la evaluacion del
FORTAMUN.

En el presente apartado se presentan las conclusiones generales de la
evaluacion de diseffio del FORTAMUN 2020 en el Municipio de Delicias,
Chih., mismas que se fundamentan en el analisis de los resultados de cada
tema evaluado, asi como del analisis FODA elaborado para la presente
evaluacion.

1. El FORTAMUN 2020 no cuenta con un documento a nivel municipal de
diagnodstico del mismo, gue sirva como apoyo para temas de planeacion y
disefio del fondo, que permita definir metas cuantificables con definicion de
indicadores puntuales en cuanto a los objetivos del fondo.

2. El FORTAMUN se encuentra vinculado tanto con el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 vy
con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2024, lo que contribuye a cumplir
los objetivos y metas establecidos en ambos instrumentos de Planeacion.

También durante la presente evaluacion se detectd que el FORTAMUN se
vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3. El FORTAMUN cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados
especifica para el fondo, misma gue cumple con lo estipulado en la
Metodologia de Marco Logico (MML), sin embargo, es necesario revisar el
contenido de la misma para hacer mejoras que contribuyan a lograr el
objetivo del fondo. También se recomienda socializar la MIR con las
dependencias involucradas en la administraciéon y ejecucion del Fondo.

4. El FORTAMUN no permite conocer a detalle la informacion de la
demanda de los apoyos solicitados por la ciudadania, asi como la
caracteristica de los solicitantes, lo que limita los procesos de planeacion,
diseffo y presupuestacion adecuada del FORTAMUN. Ademas, que no se
cuenta con mecanismos o procesos para la seleccion y/o elegibilidad de las
obras/proyectos a realizar versus la demanda de las mismas.

5. Se recomienda redisefar la pagina de Internet del gobierno municipal,
con el fin facilitar la consulta de la informacion relativa al FORTAMUN.
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Apartado Xl: Anexos.

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion de Disefio de los Recurso

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

14 de abril de 2021

1.3 Fecha de término de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa):

10 de agosto de 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa:

Coordinador de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias Chihuahua

Nombre:
Lic. Mario Gutiérrez Villalpando

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

La presente evaluacion de disefio tiene como objetivo principal el analizar y valorar
el disefio y la orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) 2020, para la identificacion de dreas de oportunidad y/o
mejora, asi como la generacion de informacion que contribuya a sus fortalecimiento,
consolidacion y mejora en su disefo.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefio del FORTAMUN.
Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal y municipal.
ldentificar la poblacidn beneficiaria y sus mecanismos de atencion y/o
eleccion.

Analizar y valorar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios
y la entrega de apoyos.

Analizar y valorar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.
Identificar el registro de operaciones presupuestales vy la debida rendicion de
cuentas.

ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas gubernamentales.

YV VYV VYV VYVYYVY

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instrumentos de recoleccidon de informacion:

Cuestionarios:_ Entrevistas: _X_ Formatos: X _ Otros: _ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
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La evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, asi como requisicion de
informacion a través de formatos y cuestionarios proporcionados al gobierno
municipal de Delicias, Chih., esto debido a la contingencia sanitaria COVID-19.

La evaluacion contiene los objetivos de la evaluacion, el enfoque metodoldgico, los
temas de evaluacion tales como:

-Tema 1: Justificacion de la creacion vy del disefio del FORTAMUN

-Tema 2: Contribucion a las metas vy estratégicas nacionales

-Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

-Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

-Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

-Tema 6: Presupuesto vy rendicion de cuentas

-Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
-Tema 8: Resultados

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

1. EIl FORTAMUN 2020 no cuenta con un documento a nivel municipal de
diagnostico del mismo, que sirva como apoyo para temas de planeacion y
disefio del fondo, que permita definir metas cuantificables con definicion de
indicadores puntuales en cuanto a los objetivos del fondo.

2. El FORTAMUN se encuentra vinculado tanto con el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021y con
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2024, lo que contribuye a cumplir los
objetivos y metas establecidos en ambos instrumentos de Planeacion.

También durante la presente evaluacion se detectd que el FORTAMUN se
vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3. EIl FORTAMUN cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados
especifica para el fondo, misma gque cumple con lo estipulado en la
Metodologia de Marco Logico (MML), sin embargo, es necesario revisar el
contenido de la misma para hacer mejoras gue contribuyan a lograr el
objetivo del fondo. También se recomienda socializar la MIR con las
dependencias involucradas en la administracion y ejecucion del Fondo.

4. EIl FORTAMUN no permite conocer a detalle la informacion de la demanda
de los apoyos solicitados por la ciudadania, asi como la caracteristica de los
solicitantes, lo que I|limita los procesos de planeacion, disefio vy
presupuestacion adecuada del FORTAMUN. Ademas, que no se cuenta con
mecanismos o procesos para la seleccidon y/o elegibilidad de las
obras/proyectos a realizar versus la demanda de las mismas.
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5. Se recomienda redisenar la pagina de Internet del gobierno municipal, con
el fin facilitar la consulta de la informacion relativa al FORTAMUN.

2.2 Seflalas cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1. Fortalezas:

Tema 1: Justificacién de la creacion y diseno del FORTAMUN

= E| FORTAMUN se ejecuta en estricto apego a lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Tema 2: Contribucién a las metas v estrategias nacionales

= F| FORTAMUN estd vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2018 -

2024.

= E| FORTAMUN estd vinculado con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021.

= E|FORTAMUN esta vinculado con el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021.

= F| FORTAMUN estd vinculado con los ODS.

Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

= E| FORTAMUN se ejecuta en estricto apego a lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Tema 4: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

= E| gobierno municipal destina los recursos del FORTAMUN segun lo
establecido en la LCF.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

= Se cuenta con una MIR municipal especifica del fondo, misma que
cumple con la Metodologia de Marco Ldégico.

Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas

= Cumplimiento a lo establecido en la LCF.

" |os resultados de las evaluaciones del FORTAMUN se encuentran
publicados en la pagina de Internet del gobierno municipal en su
apartado de transparencia.
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Tema 7: Complementariedades vy coincidencias con otros programas federales

= Cumplimiento con lo establecido en la LCF.

Tema 8: Resultados

®  E| gobierno municipal realiza evaluaciones periddicas del FORTAMUN.

2.2.2. Oportunidades:

Tema 1: Justificacién de la creacion y diseno del FORTAMUN

= Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal
para la operacion del FORTAMUN, que contenga desde la planeacion,
priorizacion y seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FORTAMUN.

Tema 2: Contribucién a las metas vy estrategias nacionales

®»  Posibilidad de gestionar recursos de fondos de instancias nacionales e
internacionales al estar vinculado el FORTAMUN con los ODS.

Tema 3: Poblacién potencial, objetivo vy mecanismos de elegibilidad

= Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal
para la operacion del FORTAMUN, que contenga desde la planeacion,
priorizacion y seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FORTAMUN

Tema 4: Padron de beneficiarios vy mecanismos de atencion

= Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal
para la operacion del FORTAMUN, gue contenga desde la planeacion,
priorizacion y seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FORTAMUN.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

= Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal
para la operacion del FORTAMUN, que contenga desde la planeacion,
priorizacion y seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FORTAMUN.
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Tema 6: Presupuesto vy rendicion de cuentas

= Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal
para la operacion del FORTAMUN, que contenga desde la planeacion,
priorizacion y seleccion de obras, ejecucion, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FORTAMUN.

= Publicar dentro de la pagina de Internet del gobierno municipal los
Lineamientos Generales para la Operacion del FORTAMUN.

» Redisefar la pagina de Internet del gobierno municipal con el fin de
que la busgueda de informacion para el ciudadano se mas facil.

Tema 7: Complementariedades v coincidencias con otros programas federales

" Empate de recursos para obras gque son susceptibles de financiar con
el FORTAMUN.

Tema 8: Resultados

= Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal
para la operacion del FORTAMUN, gue contenga desde la planeacion,
priorizacion y seleccidon de obras, ejecucion, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FORTAMUN.

= Establecer un Comité Especial de Seguimiento a los ASM.

= Contar con un sistema para seguimiento de los ASM.

2.2.3. Debilidades:

Tema 1: Justificacion de la creacion v del diseno del FORTAMUN

= E| FORTAMUN no cuenta con un documento a nivel municipal de
diagnodstico que de soporte a la seleccidn de obras a realizar para
abatir los rezagos sociales existentes.

» No se tiene definida la poblacidn que tiene la necesidad y/o el
problema puntualmente.

Tema 2: Contribucién a las metas vy estrategias nacionales

® No cuenta con una MIR especifica del FORTAMUN, por lo que no existe
un documento que explicitamente vincule el fin y propdsito del
FORTAMUN municipal con la MIR federal del Fondo.

Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

= E| FORTAMUN no cuenta con un diagnostico gue defina puntualmente
las poblaciones potenciales y objetivo en el Municipio de Delicias, Chih.
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Tema 4: Padrén de beneficiarios vy mecanismos de atencidn

= No existe un padron de beneficiarios.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

®» Falta de socializacion de la MIR con las dependencias ejecutoras o que
intervienen en el ejercicio del fondo.

Tema 6: Presupuesto v rendicion de cuentas

= No se encontré dentro de la pagina de Internet del gobierno municipal
la publicacion de los Lineamientos Generales de Operacion del
FORTAMUN.

"= No se cuenta con informacion (teléfono y correo electronico) que
ayude a localizar a la ciudadania en general, que area y funcionario
municipal son los que administran y operan el FORTAMUN.

Tema 7: Complementariedades vy coincidencias con otros programas federales

= No se identificd que el gobierno municipal realice empate de recursos
para obras a realizar con el FORTAMUN.

Tema 8: Resultados

= Atencion limitada para la implementacion de los ASM.

2.2.4. Amenazas:

Tema 1: Justificacion de la creacion v del disefio del FORTAMUN

= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del
FORTAMUN.
®»  Reduccion del fondo.

Tema 2: Contribucion a las metas y estrategias nacionales

= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTAMUN.
= Reduccion del fondo.
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Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTAMUN.
®»  Reduccion de los recursos del fondo.

Tema 4: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

m Utilizacion de los recursos sin tomar en cuenta las prioridades de la
ciudadania y con poco impacto para la mejora de los servicios publicos
demandados por la misma.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

® Cambio en las reglas de operacion vy del catalogo de obras permitidas
a ejecutar con el fondo.

Tema 6: Presupuesto v rendicion de cuentas

" |ncremento en solicitudes de informacioén por parte de la ciudadania y
organos de fiscalizacion por no contar con mecanismos de facil acceso
a la documentacion publica del FORTAMUN.

Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTAMUN.
®  Reduccion de los recursos del fondo.

Tema 8: Resultados

" Desempefo limitado del FORTAMUN en cuanto a su ejecucion e
impacto.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:
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1. Desarrollar un diagndstico a nivel municipal sobre la problematica del gobierno
municipal gue pueda contribuir a un mejor disefio del FORTAMUN, el cual al
menos contenga:

1. Antecedentes y comportamiento del fondo.

2. Objetivos municipales que se pretenden lograr con los recursos del fondo.
3. ldentificacion y descripcion del problema.

3.1 Identificacion y estado actual del problema.

3.2 Evolucion del problema.

3.3 Arbol de problemas

3.4 Arbol de objetivos.

3.5 Analisis de involucrados vy posibles soluciones.

4. Cobertura del fondo.

4.1 |dentificacion y caracteristicas de la poblacidon potencial y objetivo.

4.2 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo.

5. Disefio de la intervencion con recursos del fondo.

6. Flujo e impacto presupuestal a nivel general.

7. Indicadores de seguimiento.

2. El FORTAMUN se encuentra vinculado tanto con el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 como con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021y con
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2024, lo que contribuye a cumplir los
objetivos y metas establecidos en ambos instrumentos de Planeacion.

También durante la presente evaluacion se detectd que el FORTAMUN se
vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3. El FORTAMUN cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados
especifica para el fondo, misma gue cumple con lo estipulado en la
Metodologia de Marco Logico (MML), sin embargo, es necesario revisar el
contenido de la misma para hacer mejoras gue contribuyan a lograr el
objetivo del fondo. También se recomienda socializar la MIR con las
dependencias involucradas en la administracion y ejecucion del Fondo.

4. EI FORTAMUN no permite conocer a detalle la informacion de la demanda
de los apoyos solicitados por la ciudadania, asi como la caracteristica de los
solicitantes, lo que I|limita los procesos de planeacion, disefio vy
presupuestacion adecuada del FORTAMUN. Ademas, que no se cuenta con
mecanismos o procesos para la seleccidon y/o elegibilidad de las
obras/proyectos a realizar versus la demanda de las mismas, como pudiera
ser un Banco de Proyectos de Inversion para la identificacion, registro vy
seleccion de obras y/o acciones a realizar con el fondo.

5. Se recomienda redisefar la pagina de Internet del gobierno municipal,
con el fin facilitar la consulta de la informacion relativa al FORTAMUN.
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4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
René Xavier Chavira Venzor

4.2 Cargo:

Evaluador externo

4.3 Institucion a la que pertenece:

Evaluador externo.

4.4 Principales colaboradores:

Estefania Sandoval Mariscal

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
renechavira@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

(614) 178 6709

5. Identificacion del (los) programa (s)

5.1 Nombre del (los) programas evaluados:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Hoy Ciudad de México)

5.2 Siglas:

FORTAMUN 2020

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa (s):

Direccion de Finanzas y Administracion

5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo:_X_ Poder Legislativo: Poder Judicial:_ Ente Auténomo:_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal:_X_ Estatal_ Local_

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a cargo
del (los) programa (s):

5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los)
programa (s):

=  Direccion de Administracion y Finanzas

5.6.2 Nombre (s) de (los) titulares de la (s) unidad (es) administrativa (s) a
cargo de (los) programa (s) (nombre completo, correo electronico y teléfono
con clave lada):

Unidad administrativa:

Nombre: Direccion de Finanzas y Administracion
C.P. Alberto Aragdon Ruiz Correo electronico:
Director delicias.municipio@gmail.com

Teléfono: (639) 470 8600 ext 71150
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6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1  Adjudicacion directa: _X_ 6.1.2 Invitacion a tres: _ 6.1.3 Licitacion publica
nacional: _

6.1.4 Licitacion publica internacional _ 6.1.5 Otro (sehalar):

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion.

6.3 Costo total de la evaluacion:

$92,900,00 incluye IVA.

6.4 Fuente de financiamiento:

RECURSOS PROPIOS

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://municipiodelicias.com/transparencia/17-historico-informacion-
publica/programa-anual-de-evaluacion.html

7.2 Difusion en internet del formato:
https://municipiodelicias.com/transparencia/17-historico-informacion-
publica/programa-anual-de-evaluacion.html
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Apartado XlI: Referencias.

=  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» ey de Coordinacion Fiscal.

» Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal.

= P3dgina de transparencia del Gobierno Municipal de Delicias,
Chihuahua:
https://municipiodelicias.com/

= Diario Oficial de la Federacion:
https://www.dof.gob.mx/

= Peridodico Oficial del Estado de Chihuahua
http://www.chihuahua.gob.mx/periodicooficial
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